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RESUMO

Esta pesquisa fundamentada nos pressupostos da Psicologia Historico-Cultural tem por
objeto de estudo a préatica socioeducativa na execucdo de medidas socioeducativas,
objetivando compreender se esta pratica enquanto instrumento sociopedagdgico
contribui para a superacgdo da condi¢@o do adolescente estar em conflito com a lei. Parte
da realidade de uma prética socioeducativa particular — a execucdo da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida no CRSE — Centro de Referéncia Socio
Educativo de Maring4, onde foi realizada pesquisa documental. Coletou-se dados de
266 adolescentes que encerraram a medida socioeducativa de Liberdade Assistida nos
anos de 2015 e 2016. Os dados da pesquisa (mensurados e sistematizados) em conjunto
com a experiéncia profissional da pesquisadora no CRSE, forneceram a base e o ponto
de partida para a busca de conhecimento sobre a concepcdo e atuagdo junto a esta
adolescéncia em particular. Para uma leitura critica da realidade apresentada baseou-se
no método materialista histérico dialético que permite compreender como se constitui a
pratica socioeducativa. Parte do fendmeno adolescente em conflito com a lei como ele
se apresenta e, para desmistificar a sua imediaticidade, retorna as suas origens, investiga
0 processo sécio historico de sua formacdo, compreendendo as multiplas determinacgdes
que O objetivaram. A trajetoria da pesquisa levou a desconstru¢cdo de uma leitura
idealizada das leis e normativas e sua aplicacdo, ou seja, revelou uma pratica
socioeducativa numa perspectiva de adaptacdo do adolescente a sociedade, numa leitura
individualizante. Com base nos postulados da psicologia historico-cultural e do método
materialista historico-dialético, a pesquisa contribuiu para a superagdo de conceitos
sobre o adolescente em conflito com a lei e possibilitou reflexdes e proposicdes para o
desenvolvimento de uma pratica socioeducativa emancipatoria, ao apontar a

necessidade de redimensionar a proposta educacional e social da socioeducacao.

Palavras-chave: Psicologia Histdrico-Cultural; pratica socioeducativa; adolescente em

conflito com a lei; experiéncia profissional; método materialista histérico dialético.



Gomes, D. M. (2018). Adolescent in conflict with the law and the socio-educational
practice: overcoming concepts in the light of Historical-Cultural Psychology (Master
Thesis). State University of Maringa, Maringé, PR.

ABSTRACT

This research, based on the assumptions of Historical-Cultural Psychology, aims to
study the socio-educational practice in the execution of socio-educational measures. The
purpose of this work is to understand if this socio-pedagogical instrument contributes to
overcome the condition of adolescents in conflict with the law. It is based on the reality
of a particular socio-educational practice — the implementation of the Socio-Educational
Reference Center’s (SERC) measure of Assisted Freedom - place where the
documentary research was conducted. With the documentary research, it was collected
data from 266 adolescents who ended the socioeducational measure of Assisted
Freedom in the years of 2015 and 2016. The research data (measured and systematized)
together with the researcher's professional experience at the SERC provided the basis
and the starting point for the search for knowledge about the conception and
performance of this particular kind of adolescence. For a critical reading of the reality
presented, this study was based on the dialectical-historical materialist method, which
allows us to understand how the socio-educational practice is constituted. This method
also allows the researcher to start from the phenomenon “adolescent in conflict with the
law” and, to unveil its immediacy, returns to its origins, investigates the socio-historical
process of its formation, including the multiple determinations that objectified it. The
research path led to the deconstruction of an idealized reading of laws and regulations
and their application, that is, revealed a socio-educational practice in a perspective of
the adolescent’s adaptation to the society, in an individualizing approach. Based on the
postulates of Historical-Cultural Psychology and the historical-dialectical materialist
method, the research contributed to the overcoming of concepts about the adolescent in
conflict with the law and made possible reflections and propositions for the
development of an emancipatory socio-educational practice, pointing to the need of re-

dimensioning the educational and social proposal of the socioeducation.

Key words: Historical-Cultural Psychology; socioeducational practice; adolescent in
conflict with the law; professional experience; historical-dialectical materialist method.
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INTRODUCAO

A realizacdo desta pesquisa consolida um velho anseio de buscar conhecer o
fenomeno ‘adolescente em conflito com a lei’, concebendo a relacdo entre teoria e
pratica enquanto unidade dialética e o conhecimento como mediagdo para intervencao
na realidade. Com base na experiéncia de trabalho como psicologa no servico de
execucdo de medida socioeducativa em meio aberto foi possivel perceber as
contradices entre as orientacdes tedricas do SUAS/SINASE! e as condicBes concretas
para sua efetivacdo, principalmente no que diz respeito a execucdo de medidas
socioeducativas em meio fechado.

A pesquisadora parte de uma leitura de que as leis e regulamentagdes voltadas
para esta adolescéncia, na atualidade, sdo revolucionarias, do ponto de vista historico
das formas de tratamento e concepcBes das leis anteriores referentes a infancia e
juventude brasileiras. Considera que a mudanga de conceito de ‘menor infrator’ para
‘adolescente em conflito com a lei’, nos documentos oficiais, imprime uma mudanga no
reordenamento e estruturacdo dos servigos no atendimento a esta adolescéncia, baseado
nos principios dos direitos humanos.

Com uma visdo mais humanizada na forma de conceber esta adolescéncia o
trabalho local (de que parte esta pesquisa) foi se estruturando buscando garantir estes
principios fundamentais de escuta e respeito a esta clientela com vistas a responsabiliza-
lo individualmente e a protegé-lo socialmente, numa perspectiva de inclusdo social.
Contudo a inquietacdo da pesquisadora se dava em compreender se esta pratica
socioeducativa contribuia para a emancipacdo do adolescente no seu desenvolvimento
pessoal e social ou ocorria de maneira a proporcionar sua adaptacdo a sociedade para
que ele ndo mais infringisse a lei.

Diante disso, era preciso compreender como a pratica socioeducativa se constitui
enquanto instrumento pedagdgico para a estruturacdo e efetivacdo do atendimento ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, e em como esta adolescéncia se
constitui ‘em conflito com a lei’. O presente estudo objetivou investigar a pratica

socioeducativa no processo de execucdo da medida socioeducativa de Liberdade

1 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social e SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.
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Assistida no CRSE — Centro de Referéncia Sécio Educativo de Maringa, para além da
aparéncia da realidade concreta vivenciada no cotidiano institucional com suas leis,
regulamentacgdes e contradi¢des. A pesquisa baseia-se no Método Materialista Historico
Dialético, utilizado pela Psicologia Histérico-Cultural, para o desvelamento desta
realidade, para compreender as mdltiplas determinagcbes e o processo historico da
constituicdo desta adolescéncia em particular.

A primeira se¢do — O Meétodo Materialista Historico Dialético e a Préatica
Socioeducativa no Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei — se refere ao
método escolhido para o desenvolvimento da pesquisa, diferenciando o método das
ciéncias modernas do método materialista histérico dialético. Apresenta 0 objeto de
estudo por meio da analise das observacdes empiricas da experiéncia profissional da
pesquisadora no processo de execucdo da medida socioeducativa de LA, relacionados
com os dados levantados na pesquisa documental realizada no CRSE sobre o perfil do
adolescente autor de ato infracional.

Posteriormente, na segunda secdo, faz-se um resgate historico para compreender
a constituicdo do adolescente em conflito com a lei na sua processualidade, ou seja, as
formas de concepgdo e de atendimento a esta adolescéncia pelo estado e sociedade, no
processo historico, observando as contradigdes entre as leis e regulamentagdes voltadas
para estes adolescentes e as formas de execucdo e de controle social. A historia desta
adolescéncia em particular esta relacionada a histéria da exclusdo social das camadas
marginalizadas do Brasil, infancia negligenciada desde o Brasil coldnia. Entender sua
origem e suas concepcdes e intervencdes no decorrer da historia permite a observacdo
das multiplas determinac@es sociais que o constituem até os dias de hoje.

O estudo da teoria do desenvolvimento humano na perspectiva da Psicologia
Historico-Cultural, apresentado na se¢do 3, desvela para a pesquisadora as formas sutis
das ciéncias que mantém a ideologia da classe dominante na explicacdo da conduta
contraventora do adolescente. Ao aprofundar no estudo da formacdo da personalidade e
do periodo da adolescéncia nesta perspectiva tedrica foi possivel romper com leituras
biologizantes e/ou do determinismo social que contribuem para a manutengdo da
situacdo infracional e ndo para sua superagéo.

O estudo sobre a formacdo da personalidade e do periodo da adolescéncia,
embasa a reflexdo da trajetdria da pesquisa que parte do objeto de estudo tal como se

manifesta, investiga sua origem, por meio de uma leitura critica da realidade,
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conceituando e compreendendo cada periodo histérico em sua organizacdo social e
politica, e retorna ao objeto revelando as contradi¢bes entre aparéncia e esséncia. Este
percurso permite a analise da pratica socioeducativa em particular contribuindo para a
superacdo de conceitos sociopedagdgicos que embasam a execucdo de medida
socioeducativa, assim, revela sua base educacional e social na perspectiva de

emancipacdo do adolescente em conflito com a lei, como evidencia a se¢éo 4.
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1 O METODO MATERIALISTA HISTORICO-DIALETICO E A PRATICA
SOCIOEDUCATIVA NO ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

A presente pesquisa toma como objeto de estudo a pratica socioeducativa® na
busca de apreender, no movimento de uma realidade particular onde esta pratica
acontece, a relacdo entre o atendimento socioeducativo e o adolescente, no processo da
execucdo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida, com énfase na superagédo da
condi¢do de adolescente ‘em conflito com a lei®. Na tentativa de compreender a
dindmica desta relacdo nas formas de entendimento e intervencdo junto a este
adolescente, a pesquisadora utiliza-se dos principios do método materialista histérico-
dialético.

Considerando que toda forma de compreenséo da realidade esta apoiada em uma
forma de fazer ciéncia, compreender 0 método permite ao pesquisador fazer uma
escolha consciente do processo de conhecimento do fendmeno a ser estudado. Assim,
neste capitulo propde-se realizar uma reflexdo sobre o método adotado e em seguida
apresentar informacOes sobre a realidade particular estudada, ou seja, o processo de
execucdo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida na cidade de Maringa, que
sera a base para as discussdes e reflexdes sobre a pratica socioeducativa como
instrumento de superacdo da condicdo de adolescente ‘em conflito com a lei’.

No processo de compreensdo deste adolescente autor de ato infracional,
realizou-se uma pesquisa documental por meio do banco de dados do Centro de
Referéncia Socio Educativo — CRSE, referente aos anos de 2015 e 2016. No decorrer do
trabalho buscou-se estabelecer uma relacdo entre as informacbes acerca do trabalho
desenvolvido no atendimento socioeducativo ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida, com os dados organizados em tabelas e
graficos referentes ao perfil desta clientela em questdo, ponto de partida para um estudo

sistematizado e orientado sobre a pratica socioeducativa.

2 Principios pedagdgicos socioeducativos e sua aplicagdo no atendimento ao adolescente autor de ato
infracional em cumprimento de medida socioeducativa.

% O adolescente que comete uma infracido penal é denominado autor de ato infracional do ponto de vista
da legislacdo voltada para esta populagdo e de profissionais, educadores e comunidade académica
envolvidos com a atuagdo e reflexdo sobre esta infancia e juventude brasileira, a partir do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. (Lei n° 8.069, 1990).
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1.1 A REFLEXAO SOBRE A ESCOLHA DO METODO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa propGe uma leitura critica baseando-se no método
materialista historico-dialético utilizado pela Psicologia Historico-Cultural, que permite
compreender o fenbmeno para além da aparéncia. Isso implica em superacdo da
concepcdo gnosiologica da ciéncia moderna, considerando que esta perspectiva
filoséfica concebe ser possivel ao sujeito conhecer apenas a realidade imediata,
empirica e experimental.

Para a ciéncia moderna tradicional positivista a observacdo estd na base da
construcdo do conhecimento cientifico. A partir da observacao o pesquisador verifica as
regularidades da apari¢cdo do fenbmeno e, por meio do raciocinio indutivo, é possivel
criar leis gerais, partindo do particular para o geral. As proposi¢cdes de observacéo,
enunciados que descrevem as observagdes singulares, irdo permitir a formulagdo de
proposicdes gerais que formam a teoria cientifica. A partir das leis gerais 0 homem pode
deduzir e explicar fendmenos singulares, 0 método dedutivo de raciocinio logico parte
do geral para o particular (Chalmers, 1993).

Este modelo busca a neutralidade do observador para que apreenda o objeto de
forma fidedigna na sua objetividade e, nesta perspectiva, considera-se que 0 sujeito ao
pesquisar se coloca a servigo da busca da verdade, sem interesse particular ou de um
grupo social. Para que o0 pesquisador ndo cometa enganos ao coletar os dados empiricos
por meio de seus 6rgdos dos sentidos, faz-se necessario organizar e sistematizar estas
impressdes e contar com a razdo (inata ao ser humano) para fazé-lo. E preciso
estabelecer um rigor metodoldgico para garantir a busca do conhecimento verdadeiro,
do conhecimento cientifico — classificar, organizar, mensurar, estabelecer relacdes, etc.
(Tonet, 2013).

Vé-se a neutralidade na ciéncia moderna, que tem como sua expressao Kant,
como explica Silva (2000), “... conhecer (para Kant) é representar o real, sintetizando a
multiplicidade apresentada; e é a razdo que possui, em si mesma, as ‘formas’ e
‘categorias’ possibilitadoras desse ato de sintese” (p. 32). Nesta perspectiva 0
conhecimento tem como base as ideias e a construcdo de leis universais estabelecidas
por meio de observacdo empirica e a regularidade dos fenémenos empiricos
observaveis, assim concebe a busca do conhecimento como um processo a-historico,

valorizando a experiéncia imediata, baseado na regularidade com que o fenébmeno se
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apresenta. Como ressalta Tonet (2013), nesta perspectiva ... conhecimento cientifico
significa, necessariamente, estabelecimento de leis gerais, que possam valer para todos
0S casos, especialmente os futuros” (p. 37).

Duayer (2010) considera que tanto autores positivistas como aqueles que se
colocam como criticos aos positivistas tradicionais, os relativistas, como Kuhn e
Lakatos (citados por Duayer, 2010), “compartilham uma mesma concep¢do de ciéncia:
ciéncia como instrumento da pratica imediata. Ciéncia que, sob essa perspectiva, nao
pode e nem deve indagar o contetdo da sociedade da qual é mero instrumento” (p. 58).

O método materialista historico-dialético rompe com esta concepgéo ideal,
concebe que toda a forma de buscar o conhecimento se da no processo histéorico da
humanidade, considerando o modo de producdo dos bens materiais e ndo materiais da
sociedade. Nesta perspectiva a ciéncia moderna, na sua forma de conceber o
conhecimento, nasce em uma determinada forma de sociedade, € reflexo desta forma de
vida organizada pelos homens — o sistema capitalista. Tonet (2013, p. 10) esclarece que
“... a justa compreensdo da problematica do conhecimento implica que este seja tratado
sempre em sua articulacdo intima com o conjunto do processo histérico e social”.
Pensando assim, o conhecimento parte das relagdes reais de vida do homem, da relagdo
individuo/sociedade em uma perspectiva historico-dialética.

Tonet (2013, p. 78) afirma que em uma concepgdo ontologica existe o mundo

objetivo exterior ao sujeito e esclarece:

Para o materialismo, a realidade é vista apenas como algo exterior ao homem,
como algo despido de subjetividade. Para o idealismo, ao contrério, a verdadeira
realidade é a realidade da ideia, do espirito. Ambos foram incapazes de
identificar o principio que confere unidade a estes dois momentos. Para Marx,
este principio é a praxis, a “atividade humana sensivel”, a “atividade real
sensivel”. Espirito e matéria, consciéncia e realidade objetiva, subjetividade e

objetividade s&o dois momentos que constituem uma unidade indissoluvel.

Segundo Tonet (2013), na ontologia marxiana o estudo do ser é compreendido
em constante transformacdo no decorrer da histdéria, se contrapondo a ontologia da
antiga Grécia que concebia o ser como imutavel. Para Marx o modo de producdo da
vida material, por meio do trabalho, determina a vida social do homem, o ser humano se

torna humano na relacdo com o outro homem e, portanto, € concebido enquanto ser
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eminentemente social.

A producado cientifica esta relacionada & forma como o homem concebe o mundo
dentro de um contexto socio-historico-cultural, nesse sentido o método cientifico
empregado nas ciéncias modernas contribui para fortalecer e legitimar as formas de
producdo capitalista. A naturalizacdo do método cientifico moderno como modelo
“oficial” de pesquisa na sociedade atual (capitalista), revela a manutengdo da sociedade
tal como esta organizada. Para Tonet (2013), o0 método materialista dialético pautado na
ontologia marxiana é a superacdo do método da ciéncia moderna, eminentemente
revolucionario por considerar sua base material e revelar uma ciéncia a servico da classe
trabalhadora, indo ao enfrentamento da ideologia da classe dominante, em uma
perspectiva de transformagdo e nao manutencao do que estd posto como forma “tnica”
e “natural” de sociedade, como forma “Unica” e “natural” de fazer ciéncia.

Vygotsky e Luria (1996) se propdem a estudar a relagdo do homem com o
mundo objetivo concebendo uma nova psicologia apoiada na tese marxista, em uma
relacdo dialética entre sujeito e objeto; a relacio homem e natureza é mediada pelo
trabalho que transforma a natureza e vai transformando o homem, que vai estabelecendo
novas conexdes, ampliando o conhecimento de si e do meio em que atua. Assim, a
consciéncia humana (singular) é mediada pela sociedade (particular), pelo que o homem
ja construiu historicamente (universal) e também pela agéo individual do homem por
meio da atividade humana — o trabalho.

Segundo Oliveira (2005), para Marx o género humano ndo € sindnimo de
espécie humana, pois 0 homem enquanto espécie do reino animal superou as outras
espécies com recursos criados artificialmente e, assim, rompeu com os limites da
espécie humana. Os recursos naturais do homem, por exemplo, ndo lhe ddo a condicao
de voar, mas ele supera essa condicdo ao desenvolver, no processo historico, a
construcdo do avido. Esta condicdo de desenvolver recursos artificiais s6 € possivel
enquanto ser social, na sua relacio com outros homens, transformando e sendo
transformado pelas condi¢Ges objetivas naturais e artificiais. O género humano é tudo o
que o homem produziu historicamente, o género humano (universal) se concretiza no
individuo (singular) através da sociedade (particular).

Este método ultrapassa a relacdo individuo-sociedade para a compreensdo do
fenbmeno a ser estudado, amplia esta concepcdo ao considerar a relacdo dialética
individuo e genericidade sendo mediada pela sociedade. Vé-se a importancia crucial da

compreensdo deste homem para além de seu aparato bioldgico, em uma constitui¢do
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histérico-social. O individuo singular ndo existe em si mesmo, mas somente em uma
relacdo intrinseca com o que o constitui como humano (género humano), por meio de
uma vida de rela¢fes concretas na sociedade em que esté inserido (Oliveira, 2005).

Ao conceber a relacdo individuo-genericidade mediada pela sociedade
capitalista observa-se o distanciamento entre a vida do individuo e o desenvolvimento
do género humano, um exemplo dramético deste distanciamento se refere ao alto indice
de adolescentes semianalfabetos, em pleno século XXI, que cumprem medida
socioeducativa de LA, como revelam os dados da pesquisa que serdo abordados no
préximo topico.

Tendo como ponto de partida de andlise a relacdo individuo-sociedade, a
categoria “sociedade”, como revela Oliveira (2005), tem sido “concebida como sendo o
polo que representa o coletivo, o mais amplo, o universal” (p. 6). Ao conceber a
sociedade de classes como universal, deixa-se de considerar a condi¢do histérica do ser
humano na sua relacdo de constru¢cdo e movimento continuo de transformacdo das
formas de relacGes sociais e de seus meios de produzir riquezas. O individuo é
concebido de maneira ideal, sem se estabelecer as relagbes concretas que se déo por
meio da mediacdo das multiplas determinagcdes sociais que tornam sua existéncia
singular no processo historico, assim, elimina a “particularidade”. Como esclarece
Oliveira (2001, p. 9), “.. a questdo da relacdo dialética entre singularidade,
particularidade e universalidade, na perspectiva marxiana, est necessariamente ligada a
uma questdo ético-politica — a de como se pode conhecer a realidade humana para
transforma-la”.

O pesquisador, compreendendo o homem a partir da relacdo singular-particular-
universal, ndo podera fazer ciéncia embasando-se na observacdo aparente do fenémeno
para generaliza-lo, mas devera investigar o processo histérico de sua formacéo,
compreendendo as multiplas determinacdes que o objetivaram. De acordo com Netto
(2011), com o objeto definido é necessario que o pesquisador procure apreendé-lo e,
para 0 materialismo historico dialético essa apreensdo ndo se limita ao fato de observar
0 objeto de estudo como ele se manifesta, considerando-o apenas em sua aparéncia, mas

trata-se de buscar a sua esséncia. Como esclarece Oliveira (2001, p. 9):

E preciso considerar-se, sim, as manifestacdes fenoménicas mais imediatas dos
fatos da realidade em que se pretende atuar, mas considera-la como ponto de

partida e de chegada da investigacdo. E preciso, portanto, ultrapassar os limites
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dessas manifestacbes mais imediatas para conhecer quais sdo suas raizes
processuais, ndo imediatamente perceptiveis, que formam na totalidade onde tais
manifestacdes sdo produzidas. Dizendo de outra forma, é preciso compreender o
processo ontolégico da realidade humana e de como esse processo tem se
efetivado, historicamente, dentro das relagdes sociais de producao.

Concordando com isso, Pasqualini e Martins (2015, p. 363), apresentam uma

afirmacdo de Kosik, que estabelece que:

... a esséncia do fenbmeno ndo esta posta explicitamente em sua manifestacdo
sensivel, ndo se revelando de modo imediato, mas sim pelo desvelamento de
suas mediacOes e de suas contradicdes internas fundamentais. Destarte, a
epistemologia materialista historico-dialética pressupde a compreensdo dos
fendbmenos em sua processualidade e totalidade no desvelamento de sua

concretude.

O pesquisador inicia sua pesquisa por meio da observacdo empirica do objeto
concreto, ou seja, a observagdo de como o fendmeno se manifesta, busca compreender o
processo de constituicdo do fendbmeno, sua génese e desenvolvimento, resgatando sua
construcdo historica, implicado na forma de organizacao social em que esté inserido. De
acordo com esta perspectiva metodoldgica, a presente pesquisa visa compreender como
a singularidade do adolescente em conflito com a lei vem se constituindo na
universalidade das rela¢6es histérico-sociais e, a0 mesmo tempo, como a universalidade
se expressa na singularidade, por meio das relacbes sociais especificas (a

particularidade) em que esse individuo esta inserido. Como esclarece Oliveira (2005),

...a universalidade se concretiza histdrica e socialmente, através da atividade
humana, que é uma atividade social — o trabalho — nas diversas singularidades,
formando aquela esséncia. Sendo assim, tal esséncia humana é produto
histérico-social e, portanto, ndo bioldgico e que, por isso, precisa ser apropriada
e objetivada por cada homem singular ao longo de sua vida em sociedade. E,
portanto, nesse vir-a-ser social histérico que é criado o humano do homem
singular. Como se pode depreender dai, a relacdo dialética singular-particular-

universal é fundamental e, enquanto tal, indispensavel para que se possa
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compreender essa complexidade da universalidade que se concretiza na
singularidade, numa dindmica multifacetada, através das media¢des sociais — a

particularidade. (p. 26)

O fenbmeno a ser estudado ndo pode ser compreendido como a-histdrico, como
processo em si mesmo, deve ser compreendido em suas multiplas determinagfes no
processo histérico de seu desenvolvimento. Nesse sentido, trata-se de buscar
compreender quem é o adolescente em cumprimento de medida de Liberdade Assistida
no Centro de Referéncia Socio Educativo de Maringd, buscando identificar que
elementos caracterizam esse adolescente que entra em conflito com a lei, assim como,
os elementos referentes ao trabalho socioeducativo que é realizado pelo programa de
Liberdade Assistida desse orgdo. Dessa forma tem-se como finalidade compreendera
pratica pedagogica socioeducativa como possibilidade de superacdo da condicdo de
adolescente em conflito com a lei. Pensar a superagdo desta condigdo sO € possivel a
partir do desvelamento do processo em que este individuo adolescente se constitui como
‘em conflito com a lei’. O método materialista histérico-dialético permite esta
compreensdo por meio da relacdo dialética singular-particular-universal.

Nesta perspectiva, o trabalho aqui proposto pretende desenvolver um ensaio
deste método, devido a complexidade a que se propde estudar o fendmeno em sua
esséncia para além da aparéncia. Para alcancar o objetivo proposto tem-se como ponto
de partida o processo de execucdo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida no
Centro de Referéncia Sécio Educativo — CRSE, do municipio de Maringa, sobre o qual
sera tratado a seguir.

Considerando as proposicdes e legislacdes sobre a execucdo das medidas
socioeducativas e considerando, ainda, a experiéncia de 12 anos de trabalho da
pesquisadora no atendimento a medida de Liberdade Assistida — LA, no CRSE de
Maringa, desenvolveu-se a presente pesquisa, que tem como foco a compreensdo de
como vem se dando a execugdo da medida de LA no CRSE e como se constitui sua
clientela. Para poder realizar a analise do trabalho efetuado na execucdo da medida faz-
se, inicialmente, uma breve exposicdo do que vem a ser a medida de Liberdade
Assistida, a partir das proposicGes do Sistema Nacional de Socioeducacdo — SINASE.
Em seguida, apresenta-se o trabalho da equipe do CRSE no acompanhamento ao
adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de LA, bem como alguns dados

referentes aos adolescentes que encerraram a referida medida entre os anos de 2015 e



20

2016, objetivando compreender quem é esse adolescente e como 0 mesmo tem sido
atendido.

1.2 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA E O
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

As medidas socioeducativas devem ser aplicadas de acordo com as
caracteristicas da infracdo, circunstancias familiares e a disponibilidade de programas
especificos para o atendimento do adolescente autor de ato infracional, garantindo-se a
reeducacdo e a ressocializacdo. Segundo Volpi (2001), “...a aplica¢do de medidas
socioeducativas ndo pode acontecer isolada do contexto social, politico e econdmico em
que esta envolvido o adolescente” (p. 42).

Nesse sentido, a medida socioeducativa de LA é aplicada a adolescentes
reincidentes na pratica de atos infracionais e aos que colocam outras pessoas em
situacdo de risco, sem ameaca a vida, como: envolvimento no trafico de drogas,
receptacdo, porte de arma. Pode ser aplicada, ainda, ao adolescente que comete ato
infracional e se encontra em situacéo de risco pessoal e social, devido ao uso abusivo de
Substancias Psicoativas (SPA), com lacos familiares fragilizados ou rompidos e em
situacdo de exclusdo social. Essa medida também pode ser aplicada aqueles
remanescentes do regime fechado que, apds o cumprimento da medida socioeducativa
de Internacéo, recebem progressdo de medida, passando a cumprir a medida de LA. Esta
progressdo tem por objetivo garantir o processo de readaptacdo do adolescente em seu
meio familiar e comunitario a fim de proporcionar sua inclusdo social, garantindo o
acompanhamento de profissionais do setor (Resolugdo n° 119, 2006).

Como preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA em seu artigo
119, a LA tem objetivo de “promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientagéo e inserindo-0s, quando necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social” (Lei n° 8.069, 1990, Secdo V). A referida
medida prevé um acompanhamento sistematico ao adolescente por no minimo seis
meses, periodo em que se deve observar sua situacdo escolar, documentacdo, a
capacitacédo para ingresso no mundo do trabalho, aspectos do relacionamento familiar e
comunitario, satde fisica e mental, envolvimento com uso abusivo de drogas licitas e/ou

ilicitas. A atencdo a esses aspectos tem a finalidade de orientar, encaminhar para
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servicos afins, na perspectiva da protegéo social.

Conforme o Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (Brasil, 2016), a medida socioeducativa “objetiva
levar o0 adolescente a reflexdo e ao reconhecimento de sua responsabilidade frente ao ato
infracional cometido e suas consequéncias, 0 que vai ao encontro da ideia de
responsabilidade individual” (p. 51). Sendo assim, “0 acompanhamento ao adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto pressupde uma dupla
dimensdo para sua execucao: a protecdo social e a responsabilizacdo” (p. 50).

A partir da promulgacio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, em
2005, e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (em 2006, com
a Resolugdo 119 e em 2012, com a Lei 12.594/2012), o servigo socioassistencial em
todo o territorio nacional passou a ser orientado por principios, regras e critérios de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolvem desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa
(Resolucéo n° 119, 2006).

Segundo o SINASE:

O cumprimento em meio aberto da medida socioeducativa de liberdade assistida
tem como objetivo estabelecer um processo de acompanhamento, auxilio e
orientacdo ao adolescente. Sua intervencdo e agdo socioeducativa deve estar
estruturada com énfase na vida social do adolescente (familia, escola, trabalho,
profissionalizacdo e comunidade) possibilitando, assim, o estabelecimento de
relacBes positivas, base de sustentacdo do processo de inclusao social a qual se
objetiva. Desta forma o programa deve ser o catalisador da integracéo e inclusao

social desse adolescente e sua familia. (Resolucdo n° 119, 2006, p. 43)

Numa concepcio de incompletude institucional®,como preconiza o SINASE, a
equipe do CRSE deve operar juntamente com outras politicas publicas como: salde,

4 «“Q principio da incompletude institucional pressupde a construcdo de interfaces com diferentes sistemas
e politicas, respeitando as especificidades e definindo campos de atuacdo articulada que ampliem as
condicBes para a realizacdo dos direitos. Embora a responsabilidade pela concretizacdo dos direitos
bésicos e sociais seja da pasta responsavel pela politica setorial, a articulagdo das varias areas pode
ampliar a efetividade das agdes” (Sposato, 2014, p. 3).
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educacdo, cultura e esporte, ou seja, como parte do Sistema de Garantia de Direitos®,
“Assim, a inclusdo dos adolescentes pressupde sua participagdo em diferentes
programas e servigos sociais ¢ publicos” (Resolucdo n® 119, 2006, p. 46), priorizando o
acesso do adolescente e sua familia as politicas pablicas, a fim de garantir os direitos
fundamentais previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente — direito a salde, a
educacdo, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros. Como estabelecido no

Caderno de Orientagdes Técnicas (Brasil, 2016),

O Servico de medida socioeducativa em meio aberto realiza 0 acompanhamento
do cumprimento das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servico a Comunidade, que se fundamenta no atendimento
especializado, na escuta qualificada, no acompanhamento dos adolescentes e de
suas familias de forma integrada aos demais servicos socioassistenciais e as
politicas setoriais de educacéo, salde, trabalho, cultura, esporte e lazer. (p. 10)

E considera que,

Além da escuta qualificada, que possibilita a reflexdo em relacdo ao ato
cometido, 0 processo de responsabilizacdo aliado a protecdo social, permitira o
comprometimento do adolescente com a sua escolarizagdo, com a sua salde,
com o estabelecimento de novos vinculos comunitarios e a adesdo as
oportunidades ofertadas a ele de profissionalizacdo, de inser¢cdo no mercado de
trabalho e de acesso a bens e equipamentos culturais. Decorre, dai, a importancia
da intersetorialidade para o atendimento socioeducativo, a medida que a
responsabilizacdo se efetiva também por meio do trabalho em rede. (Brasil,
2016, p. 52)

No CRSE o acompanhamento ao adolescente em cumprimento de medida

socioeducativa de LA ocorre, principalmente, por meio de atendimento individual

® Sistema formado por um conjunto de o6rgdos: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (com os gestores responsaveis pelas politicas publicas de educacéo, sadde, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer etc.), Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da Juventude e Promotor da Infancia e da
Juventude. Entidades governamentais e ndo governamentais que se articulam e se organizam para
promover a efetivacdo de todos os direitos infanto-juvenis, e assegurar o correto funcionamento de uma
"rede de protecdo" interinstitucional ampla e funcional (Lei n® 8.069, 1990).
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semanal ao adolescente realizado por profissional da psicologia ou do servigo social. A
dindmica deste atendimento socioeducativo que envolve a relagdo entre profissional e
adolescente autor de ato infracional deve ser compreendida, a principio, pela historia da
trajetoria do servico desde sua implantacdo, bem como pelas normas e regulamentacdes
que regem o programa de execucdo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida.

1.3 A TRAJETORIA E A PRATICA SOCIOEDUCATIVA NO CRSE NO
ATENDIMENTO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA

A Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania de Maringa — SASC, implantou,
em 2001, o Centro de Referéncia Socio Educativo — CRSE, cujo programa de acao tem
sua orientacdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, 1990), que tem
como diretriz a municipalizagdo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei
para a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Esse Centro municipal é
responsavel pela administracdo, gestdo e execucdo das medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servico & Comunidade — PSC.

Seguindo as normativas relacionadas a &rea, o programa conta, desde sua
implantacdo, com equipe composta por assistente social, psicologo e educador social
para a realizacdo do trabalho junto aos adolescentes e seus familiares. O trabalho
socioeducativo, conforme o SINASE e os parametros nacionais de atendimento devem
buscar a responsabilizacdo e reflexdo do adolescente frente a pratica de atos
infracionais, sua inser¢cdo comunitaria e social, bem como uma formacdo que lhe
possibilite retomar sua vida em condi¢cdes de superar a situacdo do cometimento do ato
infracional.

Durante o relato e discussdo do estudo realizado a pesquisadora se referira ao
adolescente no género masculino, considerando os documentos oficiais, que assim o
fazem, como o fato de que o nimero de adolescentes do sexo masculino em conflito
com a lei € muito superior ao do sexo feminino, tanto em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto como em meio fechado.

O Parana conta com 19 unidades de Centros de Socioeducacdo — CENSE, para a
execucdo de medida socioeducativa de Internacéo e destes apenas um atende meninas.
Esta caracteristica é observada nos programas de execucao de medidas socioeducativas

em meio aberto do CRSE, em que 88% dos adolescentes que encerraram a medida
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socioeducativa de LA nos anos de 2015 e 2016 sdo do sexo masculino e apenas 12%
sdo do sexo feminino, conforme foi verificado na pesquisa documental aqui relatada.
Esses numeros tém mostrado uma prevaléncia de meninos em cumprimento de medida,
tanto em nivel nacional, como em nivel local.

O trabalho realizado no CRSE e a formagéo da equipe nem sempre foram os
mesmos, pois dependem da organizagdo municipal, que se modifica dependendo do
governo municipal eleito. Em 2004 os resultados da eleicdo municipal culminaram em
uma mudanca de governo local e da conducdo da gestdo municipal. A cidade vinha
sendo governada em uma matriz politica democratica/emancipatoria — que preconizava
o fortalecimento do Estado e das politicas puablicas. Em 2005 a cidade passou a ser
governada pela matriz liberal/tradicional — que prioriza a minimizacdo do Estado como
forma de governo.

Com a mudanca no governo municipal houve a mudanca no quadro funcional
das unidades de atendimento de todos os servigos e &reas de atuacdo, bem como na
forma de governar corresponde ao momento — 2005 — em que a pesquisadora ingressou
como psicologa no CRSE, juntamente com uma nova assistente social, formando a
equipe responsavel pelo acompanhamento da medida socioeducativa de LA.
Estabeleceu-se, entdo, uma parceria entre psicologia e servigo social a fim de trabalhar
em conjunto e coordenar as agdes de maneira integrada. Essa foi uma primeira diferenca
estabelecida em relagdo ao trabalho anteriormente realizado, pois embora a equipe
anterior fosse mais completa, contando com uma psicologa, uma assistente social e uma
educadora social, ndo havia um trabalho integrado e cada profissional atendia de
maneira separada a um nimero de adolescentes.

No primeiro ano a equipe avaliou o trabalho realizado anteriormente,
estruturando um novo modelo de entrevista, passando a atender e a discutir
sistematicamente cada caso a fim de buscar melhor compreensdo acerca do papel a
desempenhar em socioeducacdo, bem como compreender o perfil da clientela em
questdo. Naquele momento histérico ndo havia sido instituido o SINASE, sendo
necessario recorrer as informagdes acumuladas pelas areas de formacgdo das
profissionais envolvidas e ao aparato conceitual presente nas leis que preconizam o
resgate da dignidade e compreensdo da adolescéncia em situacdo de conflito com a lei,
no viés da inclusdo social. Em 2006, com a publicacdo e inicio da implantacdo do
SINASE(Resolucdo n° 119, 2006), ampliou-se o debate sobre socioeducacdo em nivel

nacional, o que contribuiu substancialmente para a reflexdo do trabalho que estava
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sendo desenvolvido junto aos adolescentes e seus familiares.

O governo local estabelecia uma estratégia de autonomia em cada setor, ndo
favorecendo a conexdo entre 0s servigos, indo na contramdo do que preconiza o
SINASE quanto a importancia da incompletude institucional no atendimento ao
adolescente em conflito com a lei. Esta forma de governar separando um servi¢o do
outro, fortalecendo a individualidade dos servigos, vinha ao encontro do entendimento
de homem na concepgéo neoliberal que enfraquecia a politica publica em sua esséncia,
fragmentando ainda mais o atendimento ao usuario dos servi¢os publicos.

Nesta perspectiva a equipe procurou fortalecer o trabalho interno, tornando-se,
como tantos outros servigos, uma “ilha”. A relacdo com os servicos de satude, educacao
e outras areas, para a atuacdo junto ao adolescente e familiar, se dava pontualmente,
contando com a boa vontade do profissional do outro setor. Ndo fora estruturado
procedimento e nem fluxo para atendimento entre as varias areas de conhecimento e
atuacdo nos servigcos publicos em ambito municipal, contrapondo-se a criagdo e
normatizagdo de servigos socioassistenciais em nivel nacional, que previa a
sistematizacéo dos servicos e sua inter-relacdo, a comunicacao entre estes — referéncia e
contra referéncia, além da operacionalizagdo do cadastro unico nacional.

O desafio no desenvolvimento do trabalho consiste em respeitar as diretrizes em
nivel nacional em contradicdo com a situacdo local, trabalhando isoladamente dos
demais servicos, seja da assisténcia social, seja de outras areas, como saude e educagao.
A equipe voltou-se para um atendimento que pudesse abordar as varias areas da vida do
adolescente e familiar, buscando aprofundar na reflexdo de cada uma para o
encaminhamento aos servigos de maneira pontual, como ja observado.

Esta forma de desenvolver o trabalho persiste até os dias de hoje, sendo que no
ano de 2016, com o aumento do nimero de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida, desfez-se a proposta interdisciplinar,
estabelecendo que cada profissional atenda um numero de adolescentes e suas
respectivas familias. Assim, além do isolamento com relagdo aos demais servicos, ha o
isolamento no servico interno, rompendo a construcdo de uma estrutura de trabalho

interdisciplinar, contrapondo ainda mais os principios do SINASE, que estabelece que,

...a politica de aplicacdo das medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das
demais politicas publicas. Os programas de execucdo de atendimento

socioeducativo deverdo ser articulados com os demais servicos e programas que
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visem atender os direitos dos adolescentes (salde, defesa juridica, trabalho,
profissionalizacéo, escolarizacéo etc.). (Resolugdo n° 119, 2006, p. 29)

O desenvolvimento do trabalho sem contar com a rede de servicos dificulta a
atuacdo do profissional que acaba por conhecer a realidade do adolescente por meio,
principalmente, da representacdo deste frente a sua realidade. A equipe ndo conhece
objetivamente o0 espaco em que vive este adolescente, 0s servigos e programas sociais
de seu bairro, a situacdo socioeconémica e cultural dos membros desta comunidade, as
condigdes objetivas de trabalho para as familias e o reflexo deste contexto nas relacdes
interpessoais e na formacao das criancas e adolescentes.

Perde-se, assim, a leitura de territorio, de comunidade e de possibilidades de
levantamento de demandas coletivas junto com os demais servicos, para enfrentamento
de problemas pessoais. Nesta perspectiva, o trabalho em socioeducacédo se desenvolve
com foco na singularidade de cada caso, incorrendo no erro de olhar para este sujeito
como o ator principal e responsavel por esta realidade dramética da qual ele faz parte.
Desde o principio até os dias atuais, 0 acompanhamento da execugdo da medida
socioeducativa de LA ocorre através de atendimentos individuais com o adolescente e
com 0s pais ou responsavel, como sera mais bem detalhado a seguir.

Tomando como exemplo a situagdo escolar dos adolescentes em cumprimento
de LA, observa-se o alto indice de evaséo escolar, entretanto, no processo de execugdo
da medida socioeducativa, frequentemente seu retorno escolar € trabalhado do ponto de
vista apenas individual, ou seja, focando em suas possiveis “dificuldades pessoais”,
como dificuldades de aprendizagem, problemas de comportamento, desinteresse
escolar, etc. Em geral o proprio adolescente se responsabiliza por seu fracasso escolar,
assim como sua familia, professores e orientadores das escolas. Ndo sendo consideradas
as condigdes concretas que levaram esse adolescente a evadir-se ou a fracassar na
escola. Assim, a explicacdo do problema da formacdo educacional do adolescente é
reduzida a fatores pessoais, desconsiderando todo o contexto social na qual se produz a
desisténcia da escola.

Como compreender o processo de formacgdo escolar e o alto indice de evaséao
escolar destes adolescentes em questdo superando a leitura apenas aparente desse
fenbmeno? Cabe a equipe buscar estas respostas na construcdo historica deste
adolescente em particular e, concomitantemente, trabalhar a demanda pessoal do

adolescente, compreendendo seu processo de desenvolvimento nos aspectos
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intelectuais, emocionais e sociais, em sua processualidade. O trabalho socioeducativo
por meio de atendimento individual é de fundamental importancia, permite
compreender a historia de vida e contribuir para a superacdo da sua condic¢do de estar
em conflito com a lei. Entretanto, o0 que estd sendo apontado aqui se refere a leitura
individualizante para a explicacdo do fendmeno, leitura que sera melhor abordada no
decorrer do desenvolvimento deste estudo objetivando sua compreensdo para a sua
superacao.

O atendimento socioeducativo individual é o principal recurso metodologico
utilizado pela equipe, como anteriormente mencionado, que se apoia nos principios do
SINASE, considerando que “... 0 acompanhamento técnico individualizado tem uma
funcdo proeminente na execucao desta medida. Este acompanhamento devera garantir a
efetivacdo dos objetivos das medidas, que se referem tanto a responsabilizacdo quanto a
protecdo social do adolescente” (Brasil, 2016, p. 26). Ao atender o adolescente faz-se
necessario observar varios fatores: sua condigdo socioeconémica, sua relacéo familiar e
comunitaria, considerando a sociedade tal como esta organizada, 0s meios de producéo,
a desigualdade social, a diferenca de classes, 0 acesso aos bens de consumo e de
servicos, valores e conceitos, que permitem compreendé-lo para respaldar o
desenvolvimento do trabalho.

Apoiada no aparato teorico referente a formacdo profissional de cada técnica,
nas diretrizes do SINASE e na experiéncia adquirida através do processo interventivo, a
equipe estabeleceu alguns principios fundamentais para o desenvolvimento do trabalho
junto ao adolescente e seus familiares, como: romper preconceitos com relagdo ao
adolescente autor de ato infracional e sua familia, portanto ndo realizar julgamentos e
ndo rotular; estabelecer uma relacdo de respeito, resguardando a dignidade no
atendimento; trabalhar com o principio da verdade, sem ameacas ou mentiras no
processo interventivo. Considera-se que esses aspectos contribuem para a formacéo de
uma relacdo de confianga mutua.

Com relagdo a quebrar preconceitos, a equipe se propde a enxergar o adolescente
para além do ato infracional, olha-lo como ser humano sem rotular pela aparéncia ou
pelo ato infracional praticado, tirar a roupagem da delinquéncia, do perigo, da
malandragem, da marca social para poder realizar um trabalho educativo e formativo
desse adolescente. Diante disso, faz-se necessario analisar a relagdo intrinseca entre
individuo e sociedade, que produz um individuo especifico que por sua vez atua

correspondendo as condi¢Bes impostas por esta sociedade. Compreender seus conceitos
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e preconceitos, valores e crengas, suas certezas e ddvidas, seu relacionamento com
familiares e amigos, seus habitos e costumes, bem como seu contexto socio-econdmico-
cultural, a organizacéo de sua familia e seu modo de adquirir os meios de subsisténcia,
em sintese, sua historia pessoal e social, elementos tanto da psicologia como do servico
social.

A partir dessas questdes, ndo cabe a equipe executora da medida socioeducativa
julgar este individuo ou sua familia, mas conhecer sua historia, sua situagdo, as
condicBes em que se encontra e que levaram ao ato infracional, obtendo o maior nimero
de informacdes e, a partir de entdo, organizar a intervengdo baseada nas possibilidades
de reflexao e superagdo da situagdo apresentada. Vale destacar que o adolescente “ndo ¢
infrator”, mas “cometeu um ato infracional” e foi encaminhado ao servico para
encontrar meios de superar esse fato e buscar novas possibilidades de enfrentamento de
suas dificuldades. Também merece destaque que sua familia “ndo ¢ o problema”, mas
“encontra-se com problemas” e necessita de apoio para supera-los.

Nesse sentido, como ja mencionado, outro principio de fundamental importancia
se refere a postura de respeito da equipe frente ao sujeito, seja ele adolescente ou
familiar. A postura de respeito deve estar implicada na concepcdo de ser humano, na
forma de atendimento, a partir de sua recepg¢ao no servico, seu periodo de permanéncia,
até sua saida da instituicdo. Atendé-lo com dignidade, com o compromisso de enxergéa-
lo e de ouvi-lo para além do ato infracional, o ato infracional revela o que ele fez e ndo
0 que ele é, ele ndo se resume a um tipo de conduta. A equipe ndo possui todas as
verdades sobre a sua condicdo, devendo respeitar a cada um em sua peculiaridade e
necessidades.

E por ultimo, mas ndo menos importante, a equipe deve sempre trabalhar com a
verdade, nunca mentir para o adolescente ou familiar, ndo realizar ameacas, mas situa-
los em relacdo ao processo juridico no qual o adolescente encontra-se implicado e da
importancia de ele assumir sua responsabilidade no cumprimento da medida
socioeducativa. Considera-se como aspecto fundamental a confianga e o
estabelecimento de uma alianca com o adolescente e com a familia para o apoio,
enfrentamento e superacdo da problematica apresentada.

Em principio, quando da chegada do adolescente ao servico, era realizada uma
entrevista com pais e/ou responsavel e adolescente em conjunto, porém essa estratégia
foi alterada, pois a equipe logo percebeu o quao constrangedor e pouco produtivo era

atendé-los em conjunto. Frequentemente os pais e/ou responsavel falavam mal do filho,
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tentando se justificar pelo ato infracional cometido por ele ou apresentavam-se muito
fragilizados, em grande sofrimento, confusos e perdidos em relacdo a forma de lidar
com a situacdo problema e, de modo geral, o adolescente mal se expressava diante de
seus pais. Assim, a equipe passou a atender separadamente adolescente e familia.

Para compreender a histdria de vida do adolescente a técnica de referéncia
utiliza um instrumento de entrevista semi-dirigida (Anexo I), abordando aspectos da
vida do adolescente como: o ato infracional e seu contexto; relacionamento familiar e
interpessoal; vida escolar e comunitaria; documentacdo pessoal; formacéo profissional e
mundo do trabalho; salde fisica e mental e uso de substancia psicoativa; situagdo
socioeconémica da familia, grau de escolaridade e condicdes de trabalho dos pais e/ou
responsavel; a partir de 2017 foram acrescentadas questdes sobre atividades esportivas e
culturais. Esse instrumento foi estruturado pela equipe em consonancia com as diretrizes
do SINASE.O modelo de entrevista conta com um campo reservado ao Genograma® que
permite resgatar a historia da familia, observando como se da a construcdo das relagoes
interpessoais e sua condi¢do subjetiva e objetiva para o enfrentamento dos problemas da
vida cotidiana (Anexo Il — Simbolos do Genograma).

Ao adolescente cabe comparecer no CRSE semanalmente, onde sera atendido,
com horérios previamente agendados, por aproximadamente uma hora, pela assistente
social ou psicéloga, no qual ocorre a abordagem dos varios aspectos de sua vida. Com
relagdo ao familiar, a profissional agenda novos encontros em concordancia com os pais
e/ou responsavel, com previsdo de aproximadamente uma hora de duracao.

Assim, a equipe aborda varios aspectos da vida do adolescente e de seus
familiares para a estruturacdo de um diagnostico pessoal e social do adolescente que ird
nortear as orientacOes e acdes junto a esta clientela. Tal diagndstico fornece a base para
a construcdo do PIA — Plano Individual de Atendimento (Anexo Ill), orientacdo
proposta pelo SINASE que delibera, em seu artigo 52, que se trata de ... instrumento de
previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”(Leli
n® 12.594, 2012).Ao conhecer a histéria do adolescente, a profissional deve observar os
direitos violados no seu desenvolvimento pessoal e tornar possivel o resgate destes
direitos sociais, a principio por meio da tomada de consciéncia do proprio adolescente e

de seu familiar. Ao mesmo tempo, compreender como se constituiu e se constitui, na

® “O Genograma Familiar é uma representacio grafica que mostra 0 desenho da familia. Também
chamado de Genetograma trata-se de um instrumento amplamente utilizado na Terapia Familiar” (Wendt
& Crepaldi, 2008, p. 302).
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dindmica familiar, as formas de relacionamento e de resolucdo dos conflitos no
enfrentamento dos problemas vivenciados por eles.

Ao compreender, ainda que de forma ndo aprofundada, suas demandas pessoais
e sociais, o adolescente consegue participar da elaboragéo de seu PIA. Em verdade este
instrumento acaba sendo estruturado pelo profissional, como ponto de partida do
trabalho a ser desenvolvido no processo socioeducativo, porque a equipe tem apenas 15
dias para encaminhar este documento ao sistema judicidrio. Mesmo ocorrendo atrasos
para seu envio, ndo ha tempo para a participacao efetiva do adolescente e do familiar
responsavel pelo acompanhamento de sua medida socioeducativa.

Diante disso a equipe procura trabalhar com objetividade quanto as demandas
sociais do adolescente para a elaboracdo do PIA e procura atender os requisitos
estabelecidos pelo SINASE (Lei n® 12.594, 2012), que delibera, ainda, nos artigos 53 e
o4:

Art. 53. O PIA ser4 elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participagéo efetiva do adolescente e
de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

Art. 54. Constardo no plano individual, no minimo:

| — os resultados da avaliacdo interdisciplinar;

I — os objetivos declarados pelo adolescente;

Il — a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacdo
profissional;

IV — atividades de integracao e apoio a familia;

V — formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual;

VI — as medidas especificas de atengdo a saude.

Posteriormente a este processo de construgdo e envio do PIA, continuam as
intervengdes, por meio de atendimentos individuais e/ou em conjunto com adolescente e
responsavel, que proporcionam o estreitamento das relacbes entre profissional,
adolescente e familiar, o que permite trabalhar aspectos subjetivos e mais profundos do
vir a estar em conflito com a lei. Com relacéo aos atendimentos, os pais ou responsavel
sdo convidados a comparecer para acompanhar o processo socioeducativo do filho. Ja o

adolescente tem a obrigagdo de frequentar o programa semanalmente, contudo o
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profissional (técnico de referéncia) tem autonomia para espacar os atendimentos a partir
dos compromissos que o adolescente vai assumindo na participacdo de outros

programas e servicos.

No decorrer do processo socioeducativo “o técnico de referéncia devera
acompanhar o adolescente durante seu periodo de cumprimento, encaminhando
periodicamente & autoridade judiciaria relatorios circunstanciados” (Brasil, 2016, p.
27). ApoGs seis meses do inicio do cumprimento da referida medida o adolescente é
avaliado com base nas propostas acordadas no PIA, entre outros fatores que serdo
abordados posteriormente.

O trabalho junto ao adolescente e sua familia ocorrem no plano individual, de
maneira muitas vezes satisfatria no ponto de vista da reincidéncia infracional.
Entretanto, a atuacao do técnico de referéncia acontece de forma isolada, sem o apoio da
equipe interdisciplinar, como ja mencionado, estabelecendo um trabalho de parceria
pontual com os demais servicos. Esta forma de gestdo do trabalho prejudica
substancialmente todo o processo socioeducativo, conduzindo o profissional a trabalhar
a demanda imediata na relagdio com a clientela. Considerando que a préatica
socioeducativa ndo se limita aos atendimentos no programa de execugdo das medidas
socioeducativas, que deve se efetivar em conjunto com as demais politicas publicas, no
proximo item serda abordado como isto estd acontecendo, apontando dificuldades e

possibilidades de superacdo das limitacdes enfrentadas nesse processo.

1.4 O ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE LIBERDADE ASSISTIDA, SUA FAMILIA E AS POLITICAS PUBLICAS

A concepcgao de incompletude institucional preconizada pelo SINASE estabelece
que toda crianca e adolescente deve ter acesso aos direitos fundamentais: saude,
educacdo, moradia, convivio familiar e comunitario, rompe com a orientacdo da
Instituicdo Total®e propicia ao adolescente a utilizagio dos servicos publicos de direito.

Como preconiza a Resolugédo 119 (2006),

T “Trata-se de um instrumento que permite o fluxo de informagGes com o Sistema de Justica sobre o
acompanhamento da medida socioeducativa aplicada” (Brasil, 2016, p.65).

8 Instituicdo de carater fechado isolando o individuo do convivio social, estabelecendo servicos internos,
substituindo todas as possibilidades de interagéo social.
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...a incompletude institucional € um principio fundamental norteador de todo o
direito da adolescéncia que deve permear a pratica dos programas
socioeducativos e da rede de servicos. Demanda a efetiva participagdo dos
sistemas e politicas de educacgdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para a efetivacao
da protecéo integral de que sdo destinatarios todos adolescentes. (p. 23)

A construcdo deste processo intersetorial ocorre de forma lenta, a organizacéo da
rede de servigos publicos, suas areas de conhecimento e atuacdo sdo constituidas
historicamente cada uma em sua especialidade. Estas politicas atuam em separado uma
da outra, constituidas no modelo positivista de fazer ciéncia, da organizacdo da
formacdo profissional e da organizacdo do trabalho na sociedade capitalista, o ser
humano repartido em especialidades cada vez mais pontuais e autbnomas. Em se
tratando da cidade de Maringd, esta concepcdo setorial de cada politica ocorreu de
forma mais acentuada nos ultimos anos, levando ao isolamento de cada servico publico.

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Municipio (Prefeitura do
Municipio de Maringa, 2014) e o Projeto Politico Pedagogico do Centro de Referéncia
Socio Educativo — CRSE (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
[CREAS], 2014) preveem a articulacdo da rede de servigos publicos com base nos
principios da incompletude institucional do SINASE, estabelecendo a
corresponsabilidade das politicas setoriais para atender ao adolescente em conflito com
a lei integralmente. As reunibes intersetoriais estdo acontecendo no municipio de
Maringa, entretanto sem representatividade de adolescentes, familiares e de
profissionais do CRSE.

S&o instrumentos valiosos como recurso para a Conexao entre 0S Servicos,
necessitando envolver a gestdo municipal, estadual e sociedade civil organizada para
sua efetivacdo, uma luta em que deverdo estar engajados: profissionais, familiares e
adolescentes, espacos que deverdo ser ocupados para reivindicar politicas publicas para
esta adolescéncia.

Os bairros de maior incidéncia de adolescentes envolvidos em atividades ilicitas
estdo descobertos de instituicdes que garantam a protecdo destas criangas. Estas ficam,
muitas vezes, em situacdo de vulnerabilidade por ndo terem garantido aparelhos de

servico publico que atendam as criancas em periodo integral, principalmente apos
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ingressarem no 1° ano do Ensino Fundamental. Ndo sdo ofertadas a elas atividades
culturais e esportivas no periodo de contra turno escolar, ficando a brincar na rua desde
pequeno e correndo o risco de serem aliciados por adultos que irdo influenciar em sua
formacé&o de valores e condutas.

Os adolescentes, nos atendimentos, relatam que comumente se relnem em
quadras poliesportivas de seu bairro para beber e/ou fazer uso de maconha, ficando
ociosos e sem atividades de cunho educativo ou cultural, evidenciando a falta de politica
publica para a adolescéncia. A pesquisa revelou que dos 266 casos computados, 181
informaram fazer uso de drogas licitas e/ou ilicitas (68%) e, destes, 95,6% fazem uso de
maconha.

Dados que demonstram a necessidade de melhor compreensdo sobre o uso de
SPA (Substancia Psicoativa) e seu contexto, consequentemente ndo realizar
encaminhamento de todos os adolescentes para tratamento especializado em salde
mental. Tais questdes devem ser discutidas coletivamente envolvendo as varias areas,
educacdo, saude, esporte e cultura e a populacdo propriamente dita. Observa-se a
necessidade do trabalho no bairro e/ou territério envolvendo o compromisso do
desenvolvimento de politicas publicas.

A pesquisa indica que 63,26% das familias apresentam renda mensal de um a
dois salarios minimos, no entanto pecou ao ndo mensurar 0 nimero de pessoas que
vivem com esta renda, o tamanho da familia. Também se tem observado em alguns
casos, por meio de atendimento individual ao familiar ou adolescente, histdrias que
revelam situacdes de negligéncia dos servicos publicos para com a crianca ou
adolescente, como exemplo, casos de adolescentes analfabetos.

Na familia monoparental a situacdo se agrava, composta prioritariamente por
mulheres que realizam dupla jornada de trabalho e de desempenho do papel materno e
paterno na educacdo dos filhos. Sdo mulheres que frequentemente apresentam grande
sofrimento psiquico pela carga de responsabilidade maior do que consideram que
possam carregar. Vé-se a necessidade de um trabalho integrado da rede de servigos a
fim de superar o atendimento através da intervencdo apenas nos sintomas. Proporcionar
a estas mées a compreensdo de que seus problemas individuais sdo também problemas
coletivos e buscar mecanismos para seu enfrentamento.

Nos casos em que genitor(a) ou responsavel esteja em situagdo de desemprego, a
técnica de referéncia faz um trabalho de orientacdo e apoio aos familiares, quando

necessario sdo elaborados e digitados seus curriculos, eles sdo orientados a procurar
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emprego em sites especificos e em agéncia de empregos. Também sdo encaminhados ao
servigo do CRAS de referéncia de seu bairro. E de fundamental importancia estabelecer
0 apoio ao familiar tanto no que se refere a situacdo de desemprego como quando
apresenta comprometimento em outras areas de sua vida como: quadro depressivo,
sofrimento emocional, dificuldade em lidar com o problema, uso de alcool e outras
drogas, etc.

Observadas as fragilidades do sujeito nas relagdes interpessoais, sociais e
econdmicas, a profissional busca trabalhar os aspectos subjetivos e objetivos,
orientando, aconselhando e encaminhando para outros servicos que se fizerem
pertinentes & demanda apresentada como: CRAS, UBS®, CAPSAD'Y, entre outros. No
entanto, nem sempre é possivel este trabalho proposto devido ao volume de casos que
cada profissional atende, tendo que priorizar o atendimento ao adolescente e
principalmente, devido a forma de gestdo do trabalho sem equipe interdisciplinar interna
e sem o trabalho intersetorial.

Os adolescentes autores de ato infracional atendidos no CRSE, em sua maioria,
séo filhos de trabalhadores que apresentam baixa escolaridade e valoriza a formagao
escolar na vida do adolescente, como possibilidade de proporcionar uma melhor
colocagéo no mercado de trabalho, para que o filho possa superar a condigéo de trabalho
de seus pais. Procuram educar seus filhos no modelo da sociedade vigente, em outras
palavras, tentam suprir as necessidades materiais fundamentais e supérfluas, alguns
alegam sentirem-se culpados por ndo poder ter acompanhado o filho em seu processo de
crescimento e tentam dar a eles coisas as quais nao tiveram acesso.

A maioria dos pais ou responsaveis revela ter dificuldades em estabelecer regras
e limites para o adolescente, consideram a fase da adolescéncia como sendo mais dificil
de se relacionar com o filho devido a mudancas significativas de seu comportamento,
como: valorizar mais os amigos do que os familiares; enfrentar os pais nas discussoes
em casa; fazer uso de drogas; ndo obedecer, sair sem dar satisfacdo aos pais; fazer
“coisa errada” (ato infracional) sob a influéncia de mas companhias; parar de estudar;

em sintese, 0 adolescente passa a agir com mais autonomia com relagédo aos pais e estes

® UBS — Unidade Basica de Satde: local de atendimento de atengdo primaria a salde localizada nos
bairros de cada municipio.

10 CAPSAD - O Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas: é um servigo especifico para o
cuidado, atencdo integral e continuada as pessoas com necessidades em decorréncia do uso de alcool,
crack e outras drogas.
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perdem o controle sobre os filhos. Vé-se a necessidade do trabalho de fortalecimento
destes pais como modelo positivo para seu filho, como uma referéncia importante para o
adolescente.

Dragunova (1985, p. 135) aponta que a contribuicdo do adulto para o
desenvolvimento social do adolescente se da ... se a relagdo entre ambos se forma
segundo um tipo determinado das relagfes entre maiores — as amistosas — ou assumem a
forma de colabora¢do com contetdo e normas adequadas de respeito, ajuda e confianca
mutuos”. No decorrer do cumprimento da medida socioeducativa a pesquisadora se
propde a trabalhar com o adolescente nesta perspectiva, entendendo sua capacidade de
estabelecer dialogo como iguais, considerando a diferenca de papeis. A importancia do
didlogo entre pais e filhos também é tratado no atendimento ao adolescente e no
atendimento voltado para o familiar responsavel por ele, pois se verifica com frequéncia
que os pais estao presos ao ‘modelo de obediéncia’ a que se refere Dragunova. Como o
adolescente ndo obedece mais ao adulto, este fica com dificuldades em exercer sua
autoridade para proteger e educar seu filho.

Observa-se com frequéncia familiares com baixa autoestima, com histérias de
pouco sucesso na perspectiva da sociedade capitalista, sentidas como fracassos pessoais.
Esta situacdo leva a uma fragilidade na autoridade parental sentida pelo adulto e pelo
adolescente. A pratica socioeducativa deve romper com a concepcao de que o fracasso
esta no sujeito, levando-o a compreensdo da diferenga de classes e da diferenca de
acesso aos bens materiais, intelectuais e culturais produzidos na sociedade. A
desconstrucdo da leitura individualizante deve embasar a pratica socioeducativa tanto no
atendimento individual como no atendimento em grupo.

A equipe do CRSE ndo desenvolve trabalho com grupo de pais, entretanto ha
necessidade deste modelo de intervencdo. O atendimento em grupo de pais deve ter
como proposta trabalhar conteldos que expandam a leitura de realidade, da visdo
imediatista individual para o alcance da realidade social, questdes coletivas vivenciadas
como individuais como: dificuldades na educacdo de filhos; desemprego; violéncia
policial com seus filhos; aliciamento de seus filhos pelo tréfico; compreensdo da
situacdo juridica do adolescente, acesso as politicas publicas.

O trabalho junto aos pais sobre educacdo de filhos em uma perspectiva de
respeito e estabelecimento da autoridade familiar é de fundamental importancia,
entretanto a familia necessita de apoio para se fortalecer para o enfrentamento de seus

problemas. Observa-se a necessidade de trabalhar a familia e o adolescente no plano
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individual e no coletivo. O primeiro se refere a compreender a familia como unidade de
atendimento, ou seja, atender a familia nas suas necessidades particulares, levando-a ao
conhecimento e acesso a rede de servigos para ser ouvida e apoiada nas suas demandas.

Em segundo, tratar a familia como parte do processo de uma organizacéo social,
ndo como produto da sociedade (no sentido pronto e acabado, sem possibilidades de
mudar esta forma de sociedade). Desenvolver um trabalho voltado aos direitos sociais
dos individuos, que contribua para que eles venham a sentir-se pertencer a uma
comunidade e lutar por melhores condi¢des de vida para todos, sair do campo individual
para o coletivo.

A parceria entre equipe e familiares é de suma importancia para 0 processo
socioeducativo do adolescente, contribui para um acompanhamento mais efetivo do
educando, bem como para um resgate da referéncia de autoridade e respeito da figura
materna e/ou paterna do sujeito. Fortalecer os vinculos familiares, proporcionar o
resgate da dignidade do adolescente e sua familia sdo aspectos importantes para o
processo de incluséo deste sujeito.

As articulagdes das redes de servico e das parcerias sdo fundamentais para
garantir os encaminhamentos dos adolescentes para a efetivacdo de seus direitos. No
entanto, as fragilidades do trabalho interno e do trabalho em rede fragmentam as ac¢oes
voltadas para o adolescente e sua familia. E preciso superar o trabalho do contato
pessoal com os demais servigcos na busca de parceria para solu¢des de casos pontuais.
Para que isso se efetive, primeiramente deve-se constituir uma equipe interdisciplinar e
estabelecer uma gestdo que planeje suas acbes socioeducativas coletivamente,
rompendo com o isolamento de cada profissional imprimido pelo CRSE. E, em segundo
lugar, faz-se necessario a estruturacédo de fluxo de atendimento na politica de assisténcia
social e com as demais politicas publicas como estabelecidas no SINASE, .. a
operacionalizacdo da formacdo da rede integrada de atendimento é tarefa essencial para
a efetivagdo das garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusdo social do publico
atendido” (Resolugéo n° 119, 2006, p. 29).

Diante do perfil tragcado sobre adolescente autor de ato infracional e sua familia,
vé-se a necessidade de uma participacdo ampliada das demais politicas publicas nas
discussdes e reflexdes sobre esta clientela. Considerando que para que ocorra 0 acesso e
reivindicacdo as politicas publicas € preciso ultrapassar a concep¢do de direitos

individuais para direitos coletivos, no que diz respeito a todos os envolvidos na pratica
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socioeducativa: adolescentes, familiares, profissionais e servicos.

A forma de gestdo da realidade local se contrapGe aos pressupostos do SINASE
no que se refere ao trabalho de equipe interdisciplinar e intersetorial. Contudo, mesmo
com as dificuldades do trabalho em rede, a atuacdo de cada profissional tem como base
os principios do SINASE pautadas nos direitos humanos e na concepgdo da
incompletude institucional, objetivando o atendimento socioeducativo focado no plano

individual.

Para melhor compreenséo do trabalho desenvolvido no processo de execucéo da
medida socioeducativa de LA, no proximo item serdo apresentadas as informacdes
coletadas nos documentos e arquivos referentes aos anos de 2015 e 2016, buscando
apresentar as caracteristicas dos adolescentes atendidos no CRSE relacionados a
experiéncia de trabalho no atendimento socioeducativo. A partir disso, tecer reflexdes
acerca do trabalho de atendimento ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida, com a finalidade de verificar a pratica
socioeducativa enquanto instrumento pedagdgico para a adaptacdo ou emancipagdo do
adolescente.

1.5 O TRABALHO SOCIOEDUCATIVO DE ACOMPANHAMENTO AO
ADOLESCENTE E SUA FAMILIA NO CUMPRIMENTO DE LA E O
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA DOCUMENTAL NO CRSE

O Centro de Referéncia Socio Educativo — CRSE conta com um banco de dados
organizado desde sua implantacdo, em 2001, constituido por prontuarios dos
adolescentes, enumerados e arquivados conforme data de encerramento da medida
socioeducativa. Os dados destes prontuarios sdo registrados em um programa de
computador confeccionado por um profissional da &rea de administracdo que trabalhou
no CRSE, conforme as necessidades de organizagdo do servico. Esse programa ndo foi
organizado enquanto instrumento formalizado de trabalho da Secretaria de Assisténcia
Social municipal ou federal.

A principio a pesquisadora tinha como proposta levantar dados referentes a
cinco anos de trabalho, compreendendo os anos de 2012 a 2016, com o objetivo de
observar mudancas nos indices dos varios aspectos levantados em cada ano, como:

nimero de adolescentes por género e faixa etéria; ato infracional praticado e
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reincidéncia; situacdo socioecondmica; evasdo escolar e escolaridade; uso de droga
licita ou ilicita e; convivio familiar. Entretanto, ao dar inicio a coleta dos dados, se
deparou com um registro incompleto a respeito de cada item da vida do adolescente,
sendo preciso recorrer ao prontudrio de cada um para garantir a fidedignidade dos
dados, inviabilizando a coleta de cinco anos de trabalho. O banco de dados local
apresenta campos sem preencher, ndo sendo possivel mensurar o servigco ou o perfil de
sua clientela. E um instrumento ndo fidedigno sendo necessario sua reestruturago.
Diante disso optou por trabalhar com os anos de 2015 e 2016, recorrendo a cada
prontuario do arquivo morto para complementar os dados. Foram levantados dados de
266 adolescentes, sendo que 117 adolescentes encerraram suas medidas socioeducativas
em 2015 e 149 encerraram em 2016.

O adolescente, ao ser apreendido pela policia, € levado a Delegacia de Policia*!
e, dependendo da gravidade do ato infracional, o adolescente é entregue aos familiares
ou encaminhado ao Centro de Socioeducagdo — CENSE', para posteriormente ser
apresentado a Promotoria de Justica e Vara da Infancia e Juventude, respectivamente.
No primeiro caso as medidas socioeducativas aplicaveis sdo mais brandas, como:
Adverténcia; Obrigacdo de Reparacdo do Dano; PSC e LA (medidas em meio aberto).
No segundo, ou seja, quando encaminhado ao CENSE, o adolescente fica aguardando a
sentenca a ser proferida pelo Juiz da Vara da Infancia, permanecendo em regime
fechado sob a medida socioeducativa de Internagdo Provisoria.

A medida de Internacdo Provisoria prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente consiste na permanéncia do adolescente em regime fechado de 1 a 45 dias,
tempo necessario a apuracdo do ato infracional, visto que esta medida ¢é aplicada ap6s o
adolescente ser pego em flagrante no cometimento do ato infracional. Em seu artigo
183, o Estatuto da Crianga e do Adolescente delibera: “O prazo maximo e
improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando o adolescente internado
provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias” (Lei n° 8.069, 1990). Apos este periodo
ele é encaminhado a cumprir as medidas preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente — PSC e LA (medidas em meio aberto) ou Internacdo e Semiliberdade

11O SINASE estabelece que o adolescente deve ser atendido em delegacia especializada, entretanto na
maioria das cidades brasileiras ele é atendido na Delegacia de Policia. Em Maringa a Delegacia do
Adolescente atende apenas casos de violéncia contra criancas e adolescentes.

12 CENSE: instituicio estatal que executa as medidas socioeducativas em meio fechado, Internagio e
Semiliberdade, além da medida de Internacdo Provisoria.
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(medidas em meio fechado).

A pesquisadora, em sua experiéncia de trabalho, tem verificado que esta
passagem pela Medida Provisoria é vivenciada por muitos adolescentes como
traumatica, principalmente por aqueles que sdo apreendidos pela primeira vez, pois 0s
adolescentes ficam em celas individuais em uma ala especifica para esta medida
socioeducativa, permanecendo quase todo o tempo sozinhos, inclusive fazendo suas
refeicdes na cela. Como o periodo € curto os garotos ndo participam de atividades
educativas do CENSE, seja na escola ou em cursos profissionalizantes. Uma parte
consideravel dos adolescentes revela sentir medo, alguns contam histérias de fantasmas
de adolescentes que se suicidaram naquele local, alguns tém pesadelos mesmo apos
serem desinternados.

Nesse sentido, considera-se a necessidade de um olhar atento a Medida de
Internacdo Proviséria, promovendo-se um estudo aprofundado das condigcdes de
internacdo, bem como do reflexo desta passagem para a vida dos adolescentes. Esta
medida, proposta para aguardar a apuracdo do ato infracional, deve ser avaliada no seu
carater socioeducativo, observada sua aplicacdo enquanto condicdo excepcional,
considerando a gravidade do ato infracional praticada pelo adolescente.

Quando o adolescente recebe a sentenca do juiz, devendo cumprir a medida
socioeducativa de Liberdade Assistida, ele € encaminhado ao CRSE. O adolescente
deve comparecer acompanhado dos pais e/ou responsdvel para dar inicio ao
cumprimento da referida medida socioeducativa, sendo recebido pela psicéloga ou
assistente social, que o orientard sobre o funcionamento da instituicdo, informando-o
sobre o acompanhamento sistematico durante o periodo de seis meses. A participacdo
dos pais ou responsavel no acompanhamento da execucdo da medida socioeducativa é
de grande importancia para o desenvolvimento do trabalho, visto que o adolescente em
formacdo necessita da presenca do adulto em sua vida, no que diz respeito a sua
formacdo pessoal na constituicdo de valores e crengas e no sentimento de pertencimento
e protegao.

Os pais e o adolescente sdo informados sobre a situacéo juridica do adolescente,
que pode ter recebido a medida socioeducativa em carater de Remissdo ou em carater de
Representacdo. No primeiro caso o adolescente estard recebendo o perddo judicial
condicionado ao cumprimento da medida socioeducativa proposta pelo juiz; caso ele
ndo cumpra este acordo, ocorrerd a formalizacdo do processo judicial, resultando em

Representacdo judicial. O que diferencia substancialmente as duas condi¢Ges é que, na
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segunda situacdo, ocorrendo o descumprimento da medida em meio aberto, o
adolescente estard sujeito a receber a medida socioeducativa de Internacdo Sancdo —
internagdo por até trés meses.

Na primeira entrevista com o0s pais ou responsavel a técnica estabelece o
contrato de acompanhamento ao familiar, como ja mencionado, o adulto responsavel
pelo adolescente é convidado a comparecer para atendimento individual ou com o filho
sempre que se fizer necessario. Os atendimentos sdo pré-agendados e sua frequéncia ao
programa depende de varios fatores como: disponibilidade do responsavel, clareza ou
dificuldade em lidar com a situacdo em que o filho se encontra, necessidade de receber
apoio e/ou orientacdo, necessidade da técnica de referéncia em obter maiores
informacdes sobre a histdria de vida do adolescente, entre outros. Diante disso, na
maioria dos casos, € estabelecido atendimento semanal ao familiar no primeiro més de
acompanhamento da medida socioeducativa, podendo haver um espacamento do
atendimento para quinzenal ou mensal.

A primeira questdo a ser abordada na entrevista com 0s pais ou responsével
refere-se ao ato infracional, a partir da qual a psicologa podera verificar o entendimento
da situacdo de contravencdo vivenciada pelo adolescente do ponto de vista do adulto.
Busca-se verificar, também, como a familia estd lidando com o problema em questéo,
como é o comportamento do filho em casa, como se da o relacionamento entre pais e
filho, como estdo estabelecidas as regras de convivéncia e se houve mudancas na
dindmica familiar ap6s o filho cometer o ato infracional.

No transcorrer da primeira entrevista a técnica utiliza o instrumento do
Genograma (construcdo do mapa da familia), recurso que contribui para a obtencédo de
informacbes a respeito da historia da constituicdo da familia, compreendendo sua
dindmica e organizaco a partir de um dialogo aberto entre profissional e familiar. E
possivel identificar a constituicdo familiar, nimero de filhos, casamentos e
recasamentos dos genitores, quais 0s responsaveis pela educacdo do filho desde o
nascimento até os dias de hoje e quais as principais preocupacfes com relagéo a ele. Os
atendimentos aos pais devem permitir ao profissional compreender a dindmica das
relacbes internas da familia e desta com a comunidade a que pertence. Conhecer a
constituicdo da familia desde a sua formacdo, considerando as condi¢des concretas de
vida e seu papel na formacédo da personalidade do filho.

Cabe ressaltar que na grande maioria dos casos, 0 adulto responsavel

entrevistado é a mée, que frequentemente mostra-se fragilizada e necessitando de apoio
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para o enfrentamento da problematica em questdo. Muitas vezes a familia é
monoparental, composta primordialmente pela mée e seus filhos, como revelam os
dados da pesquisa realizada e apresentados na Tabela 1. Segundo as informagoes
obtidas, dos 266 adolescentes pesquisados, 145 residem apenas com um dos genitores,
sendo que destes 91% moram com a mée e apenas 9% com o pai.

O fendmeno da mulher como Unica responsavel pela manutencao e educagdo dos
filhos mostra uma sobrecarga em sua rotina diaria, pois a dupla jornada de trabalho, fora
de casa e nos cuidados domésticos, leva, muitas vezes, ao adoecimento destas mées
tanto no aspecto emocional como fisico. Sdo mulheres que, ao serem entrevistadas,
expressam se sentirem sozinhas no enfrentamento dos problemas da vida cotidiana, pelo
fato de que, na grande maioria dos casos, 0S ex-companheiros frequentemente nédo
pagam pensdo e ndo participam da educacéo dos filhos. Essas mées sentem necessidade
de conversar sobre a formacdo e educacao de seus filhos, de ter com quem dividir suas
preocupacOes e se mostram, em geral, abertas a receber orientagdes, pois temem pela
vida de seus filhos. Esse dado contradiz uma opinido geralmente formada de que um
dos aspectos que geram o ato infracional dos adolescentes é a negligéncia dos pais ou

seu desinteresse no cuidado com o filho.

Tabela 1. Composicao familiar dos adolescentes

Composicdo Familiar Adolescentes
Mora com a mée 132
Mora com o pai 13
Mora com os pais 13
Mora com avos ou familia extensiva (parentes) 32
Mora com companheira (0) com ou sem filho 9
Mora com companheira (0) e familiares 3
Mora com companheira (0) e filho 6
Mora com filho e familiares 5
Mora com companheira (0), filho e familiares 4
Mora sozinho 4
Abrigo Provisério 4
N&o compareceu 9

Total 266
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Nessa perspectiva, o trabalho realizado com as maes e também com os pais ou
adulto responsavel pelo adolescente visa fortalecé-los em seu papel de autoridade e no
cuidado com o filho. Para isto, torna-se necessario realizar intervencdes objetivas para
conseguir emprego, tratamento adequado a sua saude fisica e mental, orientacGes sobre
educacdo de filhos, entre outras questbes. Isto ocorre por meio de atendimentos
individuais e encaminhamentos a servicos de salde e da assisténcia social de seu bairro,
espacos muitas vezes ja frequentados pela familia.

Ao intervir apenas no plano individual a proposta socioeducativa fica
prejudicada na sua fungdo de trabalhar a dimensdo da protecdo social do adolescente e
sua familia, em outras palavras, o atendimento individual ao familiar tem a finalidade de
apoiar a familia proporcionando reflexdes e orientacbes necessarias, entretanto o
problema enfrentado deve ser trabalhado numa perspectiva ampliada compreendendo-o
como um problema social. Questbes sociais como aliciamento de criangcas e
adolescentes para o trafico de drogas, problema de seguranca no bairro, desemprego,
violéncia, falta de instituiches como CMEI*®, Centros Culturais e esportivos e escolas
inclusivas, etc. ndo sdo trabalhadas neste setor e em nenhum outro servigo. A visdo de
inclusdo social fica no nivel adaptativo e ndo transformador das formas perversas das
relagOes sociais de producdo capitalista.

Em sua maioria os adolescentes atendidos pertencem as camadas mais baixas da
populacdo, sendo que 63,26% das familias apresentam renda mensal de um a dois
salarios minimos, seguido de 27,34% que vivem com trés a quatro salarios,
compreendendo 90,6% das familias atendidas. Devido a esse fator, essas familias
utilizam os servicos publicos de seu bairro, como ja mencionado e contam com cadastro
na politica de assisténcia social, como revelam os dados da pesquisa no Grafico 1. Em
geral essas familias dependem dos servicos publicos e s6 pode contar com eles para

manter-se, 0 que nem sempre é facil.

13 CMEI - Centro Municipal de Educagao Infantil no Brasil para criangas de 0 a 5 anos.
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Gréficol. Distribuicdo dos adolescentes por renda familiar

Na sua maioria os adolescentes e familiares residem em bairros da periferia, no
entanto ndo existe uma concentracdo da demanda em uma regido especifica da cidade,
como revela a pesquisa que estabeleceu como critério de localizacdo os territorios dos
dez Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS do municipio, como
demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2. Adolescentes por CRAS

CRAS Adolescentes
CRAS Santa Felicidade 60
CRAS Alvorada 45
CRAS Ney Braga 34
CRAS Morangueira 33
CRAS Requido 27
Demais CRAS 58
Né&o Informado 09
Total 266

Na entrevista inicial com o adolescente, a técnica também verifica como se da
seu relacionamento familiar, observando qual referéncia de adulto o adolescente dispde,

como se da a organizacdo da familia, qual sua condi¢do socioecondmica, como seus
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pais ou responsavel reagiram frente ao seu comportamento contraventor e qual a opinido
do adolescente a respeito disso.

Com relagdo ao ato infracional, verifica-se junto ao adolescente em que
circunstancias ocorreu, quais as consequéncias deste ato para o adolescente e sua
familia, como o adolescente percebe essa experiéncia, quanto tempo ficou em Medida
de Internacdo Provisoria, enfim, o que repercutiu em sua vida. Sao varias as situacoes
encontradas: aqueles que estdo assustados e que mudam seu comportamento
radicalmente, ndo saem mais de casa, restringindo sua vida social ao convivio familiar;
ha os que consideram que permanecerdo no mundo do crime; ha os que se arrependem;
ha outros, ainda, que nem cometeram o ato infracional — assumiram o crime de outra
pessoa ou foram pegos usando maconha.

O que é certo € que estes meninos se encontram em vulnerabilidade do ponto de
vista do risco pessoal e social.Com frequéncia sofrem discriminagdes desde tenra idade
devido & classe social a que pertencem. Na adolescéncia sofrem abordagem policial em
seu préprio bairro e em qualquer parte da cidade, porque na atualidade ser pobre ainda
continua a ser prendncio de ser perigoso. Muitos reclamam serem tratados pelos
policiais como ‘bandidos’ antes mesmo de terem cometido qualquer ato infracional. Em
2009 morreram assassinados varios garotos de um mesmo bairro devido a um conflito
entre a policia e um grupo especifico de adultos contraventores. Os adolescentes eram
mortos pela policia ou pelo trafico.

Durante o processo de acompanhamento da medida socioeducativa, é observado
0 grau de risco pessoal em que o0 adolescente se encontra, seu envolvimento com o
mundo do crime, se esta sendo ameacado, se tem dividas pendentes, se corre risco de
morrer. Constatada esta possibilidade, psicdloga e assistente social se retnem
imediatamente com familia e adolescente para em conjunto tomar uma decisdo que
garanta a seguranca do adolescente. O que pode suscitar em retirada do adolescente da
cidade pela familia ou por programa oficial de protecdo, com a sugestdo da equipe
técnica, por meio de relatério ao poder judiciario, da suspensdo da medida
socioeducativa.

Em todos os casos é preciso trabalhar a tomada de consciéncia quanto ao ato
infracional, compreender a infracdo no contexto pessoal e social, sua repercussdo nas
relacdes interpessoais e sociais, tratar sobre a violéncia, muitas vezes nao aparente, da
conduta infracional, bem como de outras formas de violéncia vivenciadas pelo

adolescente.
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No CRSE a equipe de LA atende casos relacionados ao trafico de drogas,
roubos, violéncia fisica (brigas) e violéncia sexual, entre outros. Muitos atos
infracionais estéo relacionados ao consumo de bens materiais, bens de servigos, drogas
e outros, mais especificamente expressando a tentativa de tornar-se visivel, de ter poder
de consumo na sociedade vigente. A pesquisa confirma tais impressdes quando constata
que os atos infracionais mais frequentes estdo relacionados a obter dinheiro. 75,2% dos
adolescentes que encerraram a medida socioeducativa de LA em 2015 cometeram 0s
atos infracionais de trafico de drogas, roubo e furto e 79,9% dos adolescentes em 2016

estavam envolvidos nos mesmos delitos, como mostra o Grafico 2.
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Gréfico 2. Distribuicéo dos adolescentes por ato infracional cometido

A pratica do trabalho no dia a dia revela o quanto é dificil trabalhar os valores
mais essenciais ao desenvolvimento do homem, porque estes valores na sociedade de
classes se contrapdem ao acesso aos bens materiais. Na sociedade capitalista o valor
esta na posigdo social que o sujeito ocupa, na capacidade de acumular riquezas e seu
poder de compra. O produto final € mais valorizado do que o processo de producgédo ou
do que o trabalho desempenhado para produzi-lo.

A equipe procura trabalhar no sentido de proporcionar a reflexdo do adolescente
quanto ao fato de que a apropriacdo de um objeto ndo pode ocorrer pela for¢a, como por

exemplo, por meio de um assalto, que o individuo deve trabalhar para conseguir algo e,
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que o caminho para obter um trabalho deve acontecer pela formacdo escolar e
profissional. Entretanto, € necessario desenvolver um trabalho mais aprofundado em
socioeducacdo. E preciso considerar como conteido da pratica socioeducativa as
condicOes e formas do modo de producdo da sociedade capitalista e do acesso aos
produtos, proporcionando o desvelamento das formas de relagdes sociais constituidas na
sociedade de classes, objetivando levar o profissional e o adolescente a compreender a
realidade para além da aparéncia.

Os adolescentes remanescentes do CENSE, ou seja, que estavam cumprindo
medida socioeducativa de Internacdo, frequentemente cometeram atos infracionais de
maior gravidade como: assalto a mdo armada, sequestro relampago, homicidio,
latrocinio. Outros casos sdo aqueles que reincidem muitas vezes no ato infracional
menos grave ou que ndo cumpriram medidas anteriores em meio aberto. Isto nao
significa que sdo pessoas mais perigosas, geralmente sdo adolescentes mais velhos e
jovens que procuram oportunidades para ndo voltar para o0 mundo do crime. 12,8% dos
adolescentes que encerraram a medida de LA nos anos de 2015 e 2016 haviam recebido
progressdo de medida socioeducativa, da Internagéo para LA.

Também é perguntado a ele sobre sua vida social e comunitaria, seu
relacionamento com os amigos, os locais que costuma frequentar: quadra esportiva,
balada, bar, festa, etc.; se faz atividade esportiva, se faz uso de SPA — Substancia
Psicoativa licita e/ou ilicita, quais substancias utiliza e com que frequéncia, quando
comegou a usar e em que contexto. Sobre este tema a equipe estruturou a questdo
nominando varias substancias entorpecentes como: cigarro, alcool, maconha, cocaina,
inalantes, crack, drogas sintéticas e outros para que ele venha a responder com mais
fidedignidade, previamente era perguntado ao adolescente se ele fazia uso de SPA e ele
respondia de maneira vaga, geralmente ndo considerava tabaco e dalcool como
substancias entorpecentes.

A pesquisa revela que 68% alegam fazer uso de substancia psicoativa licita e/ou
ilicita. Destes, 61,9% fazem uso de um tipo e 29,8% combinam duas substancias,

contabilizando 91,7% que fazem uso de um ou dois tipos de drogas (Tabela 3).

Tabela 3. Adolescentes por uso de SPA

Uso se SPA Adolescentes
Néao faz uso de SPA 27,8%
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Nao Informado 4.2%
Usa um tipo de SPA 42,1%
Usa dois tipos de SPA 20,3%
Usa trés tipos de SPA 3,0%
Usa quatro tipos de SPA 1,5%
Usa cinco tipos de SPA 1,1%
Total 100%

Durante o acompanhamento da medida socioeducativa aborda-se junto ao
adolescente aspectos da sexualidade, como namoro e vida sexual. Sobre esta area da
vida dos adolescentes, a equipe observa que tanto garotos como garotas relatam ter vida
sexual com seus parceiros e se depara com o fato de estarem morando juntos, na casa
dos familiares ou residindo separadamente. Na primeira situacdo, geralmente ndo €
cobrado do adolescente responsabilidade diferenciada, ou seja, ele simplesmente
considera que sua namorada mora em sSua casa € 0S pais ou responsavel deverdo
continuar a assumir as despesas e administracdo da casa. Ja na segunda situacdo, quando
0 casal reside separado dos familiares, assume com frequéncia as despesas e
responsabilidades de um casamento, na maioria dos casos possuem filhos e o
adolescente tem a responsabilidade de um adulto.

Nestas condi¢Bes é necessario ficar atento ao fato de que este adolescente volta
ou nem sai da contravencdo porque precisa garantir o sustento da familia, precisa de
apoio emocional e estrutural como emprego para o casal, creche para o bebé, etc. Na
realidade local estes casos ndo sdo tdo frequentes, como revela a pesquisa que constatou
que91% dos adolescentes residem com sua familia nuclear ou extensiva com ou sem
parceiro, demonstrando um baixo indice de adolescentes que vivem em situacdo de
abandono e/ou autonomia (Tabelal).

As experiéncias destes adolescentes geralmente sdo precoces, ndo pelo fato de
terem vida sexual, mas de como isto se configura na familia. Observam-se alguns casos
atendidos em que o adolescente manifesta desejar ser pai, sem, contudo projetar o que
vem depois. Muitas vezes a paternidade é vista pelo adolescente como sinal de
masculinidade. A maternidade ou a paternidade pode ser considerada pela familia como
um meio da(o) adolescente se tornar mais responsavel e ndo se colocar em situacdo de
risco. Como se algo de fora, uma situacdo circunstancial pudesse proporcionar 0

amadurecimento do adolescente e ndo um processo de elaboragdo de suas vivéncias e
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experiéncias.

Sao comuns os relatos de que o contato com drogas licitas e ilicitas comega no
inicio da adolescéncia, isto se d& por meio dos amigos do bairro ou da escola. E possivel
associar o uso de maconha com o abandono escolar ou vice e versa. O ano de maior
indice de evasdo escolar ocorre no 6° Ano, quando o adolescente sai da escola
municipal e ingressa na escola estadual, por volta dos 11 ou 12 anos de idade.
Entretanto este é um dos determinantes sociais que contribui para o abandono escolar,
inclusive ao reverter esta analise depara-se com o fato de que o insucesso escolar pode
levar ao abandono escolar e o contato com as drogas. Sem aqui considerar 0 insucesso
escolar como intrinseco ao sujeito, esta questao sera melhor discutida posteriormente.

Um dado importante da pesquisa é o fato de que 27,8% dos adolescentes
informaram que ndo fazem uso de SPA, o que surpreendeu a pesquisadora por acreditar
que a grande maioria dos adolescentes em cumprimento de LA sdo usuarios de drogas
(Tabela 3). A substdncia mais consumida ¢ a maconha (65%), seguida da cocaina
(15,8%), se considerar novamente apenas 0s adolescentes que usam entorpecentes,
95,6% experimentou ou faz uso de maconha como demonstra o0 Tabela 4. Estes dados
ndo fogem as experiéncias dos adolescentes na sociedade atual independentemente se

cometeram ou ndo ato infracional.

Tabela 4. Adolescentes por tipo de SPA

Psicoativo Adolescentes
Alcool 3,0%
Cigarro 10,5%
Cocaina 15,8%
Crack 1,5%
Ecstasy 1,5%
Inalante 4,1%
LSD 1,9%
Maconha 65,0%
Né&o faz uso de SPA 27,8%
Nao Informado 4.2%

Todas estas questdes relatadas previamente, sua condi¢do socioeconémica, seu

relacionamento familiar e comunitario, o acesso as politicas puablicas, irdo influenciar
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diretamente na sua formacéo escolar, area da vida do individuo de grande importancia
para o desenvolvimento de suas potencialidades e habilidades cognitivas e sociais. No
entanto ao investigar sobre sua vida escolar observa-se com muita frequéncia que o
adolescente se encontra em situacdo de evasdo escolar ou em defasagem série/idade
devido a reprovagoes.

A pesquisa revela que 71,7% dos adolescentes que fecharam a medida
socioeducativa em 2015, se encontravam fora da escola ao iniciar o cumprimento da LA
e que destes 21,3% voltou a estudar durante o processo de cumprimento da referida
medida socioeducativa. Em 2016 os dados sdo ainda mais alarmantes 80% se
encontravam fora da escola e 28,4% retornaram aos estudos a partir do trabalho
desenvolvido no CRSE, dados visualizados no Gréfico 3.Estesdadossobre a evasao
escolar denunciam a falta de politica publica para a infancia e adolescéncia. Séo
criancas e adolescentes com uma formacao precaria do ponto de vista da escolarizacédo e

da formagao cultural e esportiva.
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Gréfico 3. Distribuicdo dos adolescentes segundo a situacdo escolar

Quando observado o grau de escolaridade, constata-se que nos anos pesquisados
84,9% dos adolescentes contava com o Ensino Fundamental Incompleto, destes, 19,5%
na Fase I, 53,5% na Fase Il do Sistema de Ensino Regular e, 27% no Sistema EJA —
Educacéo de Jovens e Adultos, demonstrando que a maioria dos adolescentes encontra-
se com uma defasagem série/idade. Considerando, ainda, que 73,3% dos adolescentes
iniciam o cumprimento da medida socioeducativa de LA entre 15 e 17anos de idade. O

Gréafico 4 demonstra o nivel de escolaridade do adolescente, enquanto que o Grafico 5
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Com um alto indice de evasdo escolar, esta adolescéncia em particular apresenta

baixo nivel de escolaridade, o que dificulta seu processo de formacdo profissional e a

insercdo destes em programas de trabalho como aprendiz. A maioria ndo trabalha,
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entretanto também ndo estuda o que leva o adolescente a vivenciar o0 presente sem
perspectivas para o futuro, contexto que favorece uma das piores formas de exploragéo
do trabalho infantil — o aliciamento ao trafico de drogas. E comum o adolescente dizer,
durante o atendimento, que quer trabalhar em qualquer coisa para ganhar dinheiro, mas
nao sabe informar o que gosta ou gostaria de fazer. H4 uma preocupacao da equipe em
contribuir para que ele se conhecga, que perceba suas capacidades e reflita sobre sua
formacdo escolar e consequentemente profissional.

Aqueles que trabalham estdo inseridos no mercado informal, geralmente em
servicos que exigem pouca escolaridade e conhecimento especifico, como por exemplo,
servente de pedreiro ou ajudante de pintor de parede. Dos dados tabulados observa-se
que dos adolescentes que encerraram a medida nos anos de 2015 e 2016, 65,8% nao
trabalhavam, 31,2% estavam inseridos no mercado de trabalho e 3% ndo foi informado.
Dos 175 adolescentes que ndo trabalhavam apenas 5,7% ingressou no Programa Jovem
Aprendiz!*, Estes programas oficiais de iniciacdo ao trabalho permitem ao adolescente
estudar e trabalhar sem sobrecarregar o educando, no entanto as exigéncias de nivel de
escolaridade para ingresso no programa sdo incompativeis com a clientela em questao, o
mesmo ocorrendo com relacdo a cursos profissionalizantes. Vé-se que a base para o
desenvolvimento do trabalho junto ao adolescente em conflito com a lei estd na
educacao.

Mais recentemente, foram incorporadas ao instrumento de entrevista
informacdes sobre 0 acesso a espagos culturais, esportivos e de lazer como cinema,
teatro, show, eventos esportivos, casa noturna, etc., bem como sobre os estilos de
musica que o adolescente conhece e quais ele gosta. Sem mensurar estes dados,
verifica-se que a grande maioria nunca assistiu a uma peca de teatro, assistiram um ou
dois filmes no cinema, costumam frequentar casa noturna de baile funk, alias, é o estilo
de musica que vem em primeiro lugar, depois 0 Rap. E comum ndo conhecerem MPB
ou samba e unanimemente nunca terem ouvido mdsica classica.

Observa-se que criangas e adolescentes ndo tem acesso a atividades esportivas
sistematizadas para desenvolvimento das condi¢bes psicomotoras e socializagdo. Nos
bairros, as criangas vivenciam as brincadeiras de rua e jogam bola em quadras e pracas

apenas como lazer. Um adolescente, ao responder estas questdes, relata que, nos finais

14 Jovem Aprendiz — programa voltado para adolescente e jovens de 14 a 24 anos, instituido de acordo
com a Lei n° 10.097/2000, regulamentada pelo Decreto n° 5.598/2005 (2005).
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de semana, ele e seus amigos pulam o muro da escola do bairro para jogarem futebol na
quadra, cuidam para ndo jogar lixo ou ndo estragar algo, para que possam continuar
usufruindo da quadra esportiva sem serem notados. Isto evidencia a necessidade do
trabalho da rede de servigos publicos nas varias areas de formacdo do individuo, na
participacéo efetiva na pratica socioeducativa.

Para estabelecer a conclusdo da medida socioeducativa, a equipe deve considerar
alguns fatores, sendo que o primeiro se refere ao periodo de 6 meses de execucdo da
medida, se durante este espaco de tempo o adolescente compareceu ao programa com
frequéncia satisfatoria que permita a ele refletir e tracar novas perspectivas e mudancas;
em segundo lugar cumprir a medida socioeducativa implica em reorganizar sua vida,
nas areas de saude, educacéo e profissionalizacdo, ou seja, realizar tratamento adequado
a sua saude fisica e mental, voltar a estudar e/ou trabalhar e, principalmente, ndo
reincidir em atos infracionais. Considerando as propostas acordadas no PIA, estas metas
para o encerramento da medida séo tracadas individualmente em uma perspectiva de
adaptacdo do adolescente a sociedade

O profissional elabora e envia relatério ao juiz sugerindo fechamento,
prorrogacdo ou arquivamento da medida socioeducativa do adolescente de acordo com
as normativas do SINASE. Conforme o Caderno de Orientagdes Técnicas (Brasil,
2016),

Os relatorios sdo de responsabilidade do técnico de referéncia e versardo sobre a
efetivacdo das metas e objetivos estabelecidos no PIA, servindo como parametro
para a avaliacdo do cumprimento da medida socioeducativa com vistas a
subsidiar a decisdo judicial acerca da continuidade, da substituicdo ou da

extincdo da medida aplicada. (p.65)

Quanto ao cumprimento das medidas, verificou-se que 70,4% dos adolescentes
cumpriram a medida socioeducativa, em 2015, se contrapondo a 29,6% que néo
cumpriu no ano de 2015. Em 2016 65,3% dos adolescentes cumpriu a medida e 34,7%
ndo cumpriu, considerando um total de 259 casos, visto que 7 adolescentes transferiram
sua medida socioeducativa para outro municipio, conforme apresentado no Gréfico 6.

Os dados abaixo revelam que mais da metade dos adolescentes cumprem a
medida socioeducativa de Liberdade Assistida no CRSE, dados que védo ao encontro das
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informacGes computadas sobre a reincidéncia do ato infracional.
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Gréfico 6. Distribuicdo dos adolescentes segundo o cumprimento da medida

O Grafico 7 mostra que 54,5% ndo havia cumprido medida socioeducativa

anterior se contrapondo a 42,1% que cumprira medida anteriormente.

Adolescentes por Reincidéncia %o (2015 e 2016)
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Gréfico 7. Porcentagem dos adolescentes segundo a reincidéncia

O Gréfico 8 fornece uma explicagdo mais clara a respeito da reincidéncia ao
observar que 10 adolescentes cumpriram anteriormente a medida socioeducativa de
Internacdo, ou seja receberam progresséo de medida de Internagdo para Liberdade
Assistida, contabilizando 60,3% dos adolescentes como ndo reincidentes.
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Adolescentes por Reincidéncia (2015 e 2016)
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Gréfico 8. Distribuicdo dos adolescentes segundo a reincidéncia

O trabalho interventivo em LA contribui para que o educando ndo coloque sua
vida em risco ou a vida de outra pessoa, contudo ndo desenvolve um trabalho critico do
ponto de vista da estrutura social e de formas de enfrentamento das condigbes concretas
da vida destes adolescentes, visto que as metas para 0 encerramento da medida
socioeducativa sdo tracadas individualmente em uma perspectiva de adaptacdo do
adolescente a sociedade. Em outras palavras, o atendimento socioeducativo no plano
individual trabalha junto aos adolescentes valores humanos e reflexdes de suas acOes e
condutas, rompendo, muitas vezes, com a pratica de atos infracionais. Entretanto, as
solucdes sdo imediatistas e 0 adolescente passa a trabalhar em subempregos, ou mesmo
se matricular na escola para encerrar a medida, ndo estabelecendo, na maioria dos casos,
um projeto futuro. Isto significa que sua visdo de mundo é imediatista também e que a
pratica socioeducativa contribuiu para sua adaptacéo.

Para que possa avancar em uma leitura para além da concepcao imediatista da
pratica socioeducativa, é preciso compreender como ela se efetiva, historicamente,
dentro das relagbes sociais de producdo. O préximo capitulo se propde a realizar o
resgate histérico das leis e concepgbes desta juventude brasileira objetivando
compreender como esta adolescéncia vai se constituindo e sendo assistida pelas

instituicbes sociais, no processo historico, na sociedade de classes.
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2 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI - UM POUCO DE
HISTORIA

No processo historico de um Brasil recente a infancia marginalizada brasileira
passa a ser tratada, na forma da lei, de maneira menos estigmatizada. A crianga ou
adolescente que praticou algum ato infracional deixa de ser chamada de menor infrator
e passa a ser denominada adolescente em conflito com a lei. Ao estudarmos as leis que
ordenam a vida desta adolescéncia em particular, nos deparamos com discursos nao
antagdnicos, como a primeira vista se faz parecer.

A histéria desta adolescéncia em particular estd relacionada a historia da
exclusdo social das camadas marginalizadas do Brasil, infancia negligenciada desde o
Brasil colonia. Volpi (2001) assinala trés grandes momentos na historia que marcam e
delineiam a infancia como alvo de interesse na sociedade brasileira no arcabougo
juridico. O primeiro, do Brasil col6nia até final do século XIX, etapa penal
indiferenciada, que consistia em leis e sistemas prisionais que recolhiam criangas e
adolescentes junto com adultos; o segundo momento compreende o inicio do século XX
até a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988), é o Tutelar,
periodo em que se iniciam as leis e intervengdes especificas para a infancia sob a tutela
do Juiz de Menores; e o terceiro, a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n® 8.069, 1990) até os dias de hoje, Sujeito de Direitos, que considera crianca e
adolescente como pessoa em desenvolvimento, como cidaddo que deve ter seus direitos

assegurados.

2.1 ETAPA PENAL INDIFERENCIADA — MENORES E ADULTOS

No Brasil col6nia, sob o dominio da Igreja e do Estado (representantes da corte
portuguesa), a crianga pobre e a populacdo miseravel eram atendidas com o foco na
caridade dos mais abastados, baseada na moral crista, que preconizava a necessidade de
ajuda aos pobres e desvalidos como valor cristdo. Segundo Carvalho (2008, p.16), “no
Brasil, até 1930 ndo se apreendia a pobreza enquanto expressao da questdo social, mas
sim como uma disfuncdo pessoal dos individuos. A assisténcia social, até esse
momento, ndo possuia qualquer visibilidade, inexistindo no campo de atuagdo

governamental”. A caridade e a beneficéncia eram praticadas por aqueles mais
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abastados, as entidades beneméritas apresentavam um cunho religioso, a pobreza era
vista como um desajustamento social causado pela inaptidao do individuo ou da familia
gue necessitava de amparo e ajuda.

As Santas Casas de Misericordia, instituicdes pertencentes a Igreja Catolica,
refletem a intervencdo da igreja na concepcdo da caridade e da manutencdo da moral
com a utilizacdo das Rodas dos Expostos, dispositivos que permitiam a recepgdo de
criangas abandonadas na instituicdo sem a identificacdo do adulto que a enjeitou. Assim,
por questdes morais ou econdmicas, ela servia para recolher os bastardos ou filhos de
maes solteiras e os pobres, os “enjeitados” ou “expostos”, como eram nominadas estas

criangas nos séculos XVIII e XIX. Como bem relata Rizzini e Pilotti (2009, p. 19),

Segundo a moral cristda dominante, os filhos nascidos fora do casamento nédo
eram aceitos e, com frequéncia, estavam fadados ao abandono. A pobreza
também levava ao abandono de criangas, que eram deixadas em locais publicos,
como nos atrios das igrejas e nas portas das casas. Muitas eram devoradas por
animais. Essa situacdo chegou a preocupar as autoridades e levou o Vice-Rei a
propor duas medidas no ano de 1726: esmolas e o recolhimento dos expostos em

asilos.

Neste mesmo ano de 1726 ¢ instalada a Roda dos Expostos em Salvador e em
1738 na cidade do Rio de Janeiro, em seguida em outras cidades do Brasil. Segundo 0s

(13

autores “... as criangas enjeitadas nas Rodas eram alimentadas por amas de leite
alugadas e também entregues a familias, mediante pequenas pensdes. Em geral, a
assisténcia prestada pela Casa dos Expostos perdurava em torno de sete anos” (Rizzini
& Pilotti, 2009, p. 19). Apls este periodo a crianca oOrfa ficava em situacdo de
abandono, necessitando trabalhar para sobreviver. O nivel de mortalidade infantil era
alto devido a falta de condic6es de higiene e alimentagdo adequada as criancas. Ao final
do século XIX e inicio do seculo XX, sob a influéncia do movimento higienista, houve
uma melhora nas condic¢des de higiene nas Casas dos Expostos, que permaneceram em
funcionamento até meados do século XX.

No ambito da justica, os menores, quando condenados, eram encaminhados para
0 sistema prisional dos adultos, sofrendo violéncia e atrocidades. A diferenciagdo no
processo de apuracdo de um crime praticado por um adulto ou por um menor de idade

se dava pelo critério do discernimento, verificando até que ponto a crianga e/ou
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adolescente tinha consciéncia de seus atos. “No Brasil, a primeira lei penal do Império,
0 Cadigo Criminal de 1830, estabelecia que seriam punidos menores de 9 a 14 anos que
tivessem discernimento” (Rizzini, 2007, p. 85). Nesse sentido, havia estudos e reflexdes
quanto a nogdo de discernimento por parte da crianca ou adolescente e também
referentes a loucura do adulto. Numa leitura pontual da probleméatica em questdo vé-se
que até os dias de hoje se questiona a consciéncia do adolescente sobre seus atos e,
baseado no argumento de que o adolescente sabe distinguir entre o certo e o errado,
grupos defendem a reducdo da maioridade penal, abordando o ato infracional como
fenbmeno em si mesmo, desconsiderando suas mdaltiplas determinacdes e

particularidades, utilizando argumentos ha muito tempo descartados pela ciéncia.

2.2 CODIGO DE MENORES MELLO MATTOS, DE 1927

Ao final do século XIX e inicio do século XX o processo de passagem do
Império para Republica € marcado por muitas mudancas, a libertacdo dos escravos, o
inicio da industrializacdo, o aumento da populagdo nas cidades, a mudanca da forma de
produzir riqueza material e intelectual (Perez & Passone, 2010). Com a ascensdo da
burguesia e a organizacdo da sociedade na forma de producdo capitalista, ocorre a
demolicdo do poder teoldgico-politico medieval e nasce uma nova ciéncia, laica e
racional, o homem deve dominar a natureza pela ciéncia. Nesta perspectiva, a
organizacdo social € compreendida como justa, em que todos os individuos nascem
iguais, ndo havendo diferenca pelo nascimento, como outrora — nobres e plebeus. A
ciéncia ira explicar as diferencas sociais como diferengas naturais, legitimando o
dominio de uma classe social sobre a outra.

Segundo Schwarcz (1993), o racismo ira justificar a dominacdo dos brancos
sobre os negros, argumentando que aqueles sdo biologicamente superiores a estes. A
miscigenacdo das racas € prenincio de uma sociedade destinada ao fracasso, pois iria
enfraquecer a raca superior. As ciéncias sociais irdo utilizar o mesmo método das
ciéncias naturais para explicar as diferencas sociais, o darwinismo social sugere as
diferencas das ragas e sua hierarquia como processos naturais. Conforme Patto (1993),
“a sociologia, a antropologia e a psicologia, que se oficializam a partir desta época, ndo
impugnam a visdo de mundo dominante. A maneira como concebem a vida social

legitima a sociedade de classes e a desigualdade social que Ihe é inerente” (p. 35).
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Neste periodo histérico estabelece-se, gradativamente, a passagem do dominio
da Igreja para o do Estado, a regulamentacdo das acOes voltadas para a infancia pobre
brasileira. Como esclarece Perez & Passone (2010),

Ressalta, no plano das ideias, 0 movimento higienista associado aos médicos e
filantropos, o positivismo dos militares, com imperativos de “ordem e o
progresso” e a sociologia evolucionista, como determinantes da constitui¢do e da
consolidacdo do espaco social destinado a infancia, por meio de mecanismos
conhecidos como “escala da moralidade” ou da “profilaxia da criminalidade”,
que discriminavam as criangas desvalidas, classificadas como ‘“menores”,
daquelas que possuiam infancia ou eram parte da infancia concebida como
produtiva. (p. 654)

Sob a influéncia europeia do movimento positivista e higienista, a infancia passa
a ser compreendida como um periodo importante para o desenvolvimento de um
individuo sadio na fase adulta, levando a concepcdo da necessidade de proteger a
infancia para o desenvolvimento de uma nacéo forte. Era preciso educar as criangas para
tornarem-se pessoas de bem. Estes argumentos ¢ o movimento de “limpar” as cidades,
retirando as criangas do ambiente vicioso da pobreza, justificam a criacdo dos internatos
para criancas, nos modelos de asilos para os abandonados e miseraveis e de
reformatorios e casa de correcdo para os delinquentes (Rizzini, 2011).

O volume de criangas abandonadas, devido ao tratamento historicamente dado as
criancas enjeitadas, influenciou diretamente na criacdo de asilos para aqueles que
ficavam sem o controle das familias e do Estado. Instituicdes mantidas pela igreja e por
donativos permitiam o isolamento e a possibilidade de proporcionar as criangas uma
educacdo sem vicios, tirando-os da situacdo de mendicancia ou de vadiagem, mantendo
a ordem publica e protegendo os bons cidaddos. O orfanato enquanto modelo
institucional permaneceu até o final do século XX, sua estrutura contava com grandes
quartos como alojamentos e uma relagdo impessoal no trato com a crian¢a (Rizzini &
Pilotti, 2011).

O discurso baseado no desenvolvimento da crianga propde a camada pobre o
internamento em instituicdo fechada para promover-lhe educagdo. Um modelo
educacional falido aos olhos da elite, que ja nas primeiras décadas do século XX,

considerava a préatica de separar a crianca da familia prejudicial ao desenvolvimento



59

salutar da crianca. Como esclarece Rizzini e Pilotti (2011, p. 21), “... a internagdo de
criancas ricas em colégios internos, era, ha tempos, uma prética rejeitada pela
sociedade, levando a extin¢do da maioria destas instituicbes, muito antes de se defender
a mesma destinagdo aos internatos dos pobres”. Este modelo institucional estava
pautado na necessidade de dar educagdo as criancas e adolescentes em situacdo de
miséria, tirando-os dos ambientes considerados viciosos e reeducando-0s para serem
civilizados. Naquele momento histérico havia uma preocupacdo em desenvolver um
pais civilizado, ndo miscigenado e, para isto, fazia-se necessario a melhoria das cidades
para 0 hascimento de uma nova era, de uma nova forma de sociedade.

Com a necessidade de méo de obra, as fabricas recrutavam mulheres e criancas
para o trabalho, que eram explorados, recebendo baixos salarios; aproveitava-se a mao
de obra de criancas e adolescentes institucionalizados em asilos ou aqueles menores que
precisavam complementar a renda familiar. A exploracdo do trabalho infantil
justificava-se pelo argumento de que era melhor o trabalho do que a situacdo de
vadiagem e ociosidade. (Rizzini & Pilotti, 2011). Vé-se a contradi¢gdo de um discurso
voltado para a educacdo e uma préatica de isolamento e/ou exploragdo da infancia pobre
brasileira. Até os dias de hoje é propagado que o trabalho é importante para a formacéo
da crianca pobre.

A intervengdo de natureza caritativa, de carater religioso, deve dar lugar a
filantropica, sob a base da ciéncia. Segundo Rizzini e Pilotti (2011, p. 22), “a filantropia
distinguia-se da caridade, pelos seus métodos, considerados cientificos, por esperar
resultados concretos e imediatos, como o bom encaminhamento dos desviantes a vida
social, tornando-os cidaddos Uteis e independentes da caridade alheia”. Como as
praticas institucionais continuaram, com o passar dos anos, assistidas pela igreja em
conjunto com o Estado, com o mesmo objetivo de recuperar os desvalidos e
delinquentes a fim de socializa-los, passou a ndo haver mais distincdo entre filantropia e
caridade.

Com o aumento da populagdo das cidades, ocorreu 0 aumento dos problemas
sociais e, em uma perspectiva de se tornar um pais civilizado, era necesséaria a
intervencgdo do Estado para o controle social. Segundo as teorias sobre a criminalidade,
“o locus social era capaz de produzir criminosos, e, portanto, capaz também de evitar
que se formassem criminosos” (Rizzini, 2011, p. 123). A vagabundagem e a pobreza
constituiam a base para a formacao do individuo perigoso, o abandono moral e a ma

formacdo da crianca produziriam pessoas viciosas que iriam reproduzir esta condicdo
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inferior para as préximas geraces. Como esclarecem Perez e Passone (2010, p. 655),

O Estado incorporou o debate sobre a “salvacdo da crianga” e sobre a
“regeneragdo social”, alcando a crianga a alvo das acBGes publicas e
responsabilizando e punindo as familias em relacdo aos cuidados a infancia. A
prevencdo social e a elaboracdo de uma legislacdo especifica, que permitisse a
tutela do Estado e controle da sociedade, provocaram forte alianca juridico-

médico-assistencial organizada em torno do sistema de prote¢do ao “menor”.

O Caodigo de Menores Mello Mattos, de 1927, instituiu no Brasil a primeira lei
voltada para a populacdo infanto-juvenil, regulamentando a situacdo do menor de
dezoito anos de idade que se encontrava em situacdo de abandono e/ou delito, ou seja,
na marginalidade social. O termo ‘menor’ designa esta populacdo especifica,
considerada abandonada ou delinquente, entendendo esta condigdo como que provocada
pelo proprio individuo e seu ambiente familiar desestruturado (Decreto n°® 17.943,
1927). As familias em situacdo de pobreza eram consideradas desestruturadas®® e sem
condigdes de fornecer uma boa educagdo para os filhos nos moldes da moral vigente,
dai a agdo tutelar do Estado que, apoiado na concepcdo filantrdpica, visava o
saneamento moral das familias e criancas pobres — 0s menores.

Segundo Perez e Passone (2010), o periodo entre 1930 e 1945 foi marcado por
governos centralizadores, autoritarios e nacionalistas, que “representaram a passagem
definitiva de uma sociedade de base agraria para o inicio de uma sociedade urbano-
industrial” (p. 655). No governo de Getulio Vargas foi instituido o Conselho Nacional
de Servigco Social — CNSS, em 01 de julho de 1938, pelo Decreto-lei n° 525. Formado
por sete membros escolhidos pelo presidente da republica, compostos por cidaddos
dedicados ao servigo social e dentre eles, como preconiza o artigo 5°: o0 Juiz de Menores
do Distrito e dois dos diretores de reparticdes do Ministério da Educacdo e Saude. Este
conselho tinha por objetivo elaborar o plano do servi¢o social em todo o Brasil e é o
primeiro sinal da presenca do Estado com a finalidade de administrar, em ambito

nacional, os servicos de assisténcia social que funcionavam de maneira independente,

15 Este termo ainda é utilizado para se referir a um julgamento de valores morais sobre a familia que se
encontra em vulnerabilidade social e aquelas que fogem a um padréo judaico cristdio de composi¢do
familiar ideal, formada por pai, mée e filhos.
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sem sistematica e sem articulacdo (Carvalho, 2008).

Em substituicdo ao CNSS, em 1942 foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia
— LBA, entidade coordenada pela entdo primeira dama do governo federal, Darcy
Vargas. Nascia, assim, o ‘Primeiro Damismo’, forma de administragdo da assisténcia
social em que a primeira dama do governo municipal, estadual ou nacional assumia a
coordenacdo da assisténcia social em sua cidade, estado ou pais (Simili, 2008). Houve
um estreitamento na relacdo do Estado com o setor privado, a LBA contava com o apoio
do comércio e da industria, representando a presenca da classe dominante enguanto
poder civil. As praticas das entidades sociais eram de cunho clientelista/assistencialista
pautadas na benesse (Sposati, 2007).

Em 1941 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM, instituicdo
voltada ao atendimento dos menores. Apresentava uma roupagem cientifica, como

mostra o artigo 2° do Decreto 3.799 (1941), tendo como atribuicéo legal:

Sistematizar e orientar 0s servigcos assistenciais a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares; proceder a
investigacdo social e ao exame médico psicopedagdgico dos menores desvalidos
e delinquentes; abrigar os menores a disposic¢éo do Juizo de Menores do Distrito
Federal; recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de
ministrar-lhes educacdo, instrucdo e tratamento somato—psiquico, até seu
desligamento; estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para as
orientacbes dos poderes publicos; promover a publicacdo periodica dos

resultados de pesquisas, estudos e estatisticas. (Grifos nossos)

A lei traz em seu texto uma aparente preocupacdo com esta populagdo, ao
apresentar uma proposta de educacdo e saude mental por meio de tratamento em sistema
fechado. Nesta oOtica, a instituicdo tem como propodsito aparente a “reforma” do
individuo desviante — situagdo provocada pelo individuo. Esta forma de controle social
se pautava em “reeducar” estes menores, retirando-os do convivio familiar e
comunitario. O SAM, respaldado por uma lei de carater médico higienista, escondia

intramuros uma instituicdo total e policialesca. Como evidencia Volpi (2001, p. 27),

A promiscuidade, a violéncia, o tratamento desumano, a atuacdo repressiva dos

“monitores”, as grades e muros altos, o distanciamento da populacdo através da
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organizagéo interna das instituicdes garante a arbitrariedade, o desconhecimento

por parte da populacdo do que acontece intramuros.

Em 1956, o entdo diretor do SAM, Paulo Nogueira Filho, marcou sua saida da
instituicdo com a publicacdo de seu livro intitulado “Sangue, Corrupgdo e Vergonha”,
denunciando as atrocidades sofridas pelas criancas e adolescentes internas, e a
corrupgdo na relagdo governo/setor privado (Rizzini & Rizzini, 2004). Segundo as
autoras, “desde meados da década de 1950, autoridades ptblicas, politicos e diretores do
SAM condenavam o 6rgdo e propunham a criacdo de um novo instituto” (p. 35).

Com o Golpe Militar de 1964, sob um governo ditatorial, estabelece-se uma
politica de maior controle social em todos os segmentos da sociedade, ndo sendo
diferente com relacéo a situacdo do menor no Brasil. A Escola Superior de Guerra, por
meio da Doutrina de Seguranca Nacional, estruturou a FUNABEM - Fundacgéo
Nacional do Bem-Estar do Menor, entidade com carater administrativo e financeiro,
com o objetivo de implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM em
todo o territorio nacional por meio de uma rede de 6rgdos executivos, as FEBEMs —
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor. Esta estrutura de controle social infanto-
juvenil incorpora o patriménio material e as atividades cotidianas do SAM, em uma
perspectiva de maior amplitude das a¢Ges governamentais de carater repressivo e
punitivo, vindo a substituir o SAM no mandato do primeiro presidente da Ditadura
Militar (Perez & Passone, 2010).

Apresentava em esséncia o mesmo conceito de “menor” — desvalido ou
delinquente, propondo-se a corrigi-lo no mesmo molde, retirando-o do convivio familiar
e comunitario, em regime de internamento ndo menos desumano e violento que o
anterior. Nestas circunstancias, criancas e adolescentes em condicdo de pobreza eram
internados na FEBEM em regime de carcere, eram torturados e violados em todos os
seus direitos, ou, dizendo de outra forma, ndo tinham direitos. “Paradoxalmente, e em
plena atividade da ditadura, o pais assumiria formalmente os preceitos da Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianca, embora na pratica 0 que se constataria era a
aprovacdo de um novo codigo de menores, mais repressivo” (Perez & Passone, 2010, p.
661).
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2.3 CODIGO DE MENORES DE 1979 — DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

Em 1975 instalou-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito que iria investigar 0s
problemas do “menor carente” no Brasil —a CPI do Menor —, de abril de 1975 a abril de
1976. O relatdrio deste trabalho foi intitulado “A Realidade Brasileira do Menor”
(citado por Demo, 1979). Esta comisséo tinha como objetivo examinar as causas da
marginalizacdo social e iria revelar a dimensdo do problema social, mensurando o
ndmero de menores em toda extensdo nacional. O menor era dividido em duas

categorias, como clarifica Demo (1979):

I — Menor Carenciado, designando aquele cujos pais ou responsaveis nao
possuem condicBes para atender as suas necessidades basicas, entendendo-se por
necessidades basicas habitacdo, alimentacdo, salde, educacdo, seguranca social
etc.

Il — Menor Abandonado, designando aquele que ndo tem pais ou responsaveis

para o atendimento das suas necessidades basicas. (p. 97, grifos nossos)

A CPI destacou como principios causais da marginalizacdo do menor:

| — Desagregacao Familiar, em decorréncia da pobreza e da rapida mudancga
de valores.

Il — Pobreza ou miséria, "a origem de todos os males e a causa mediata e
imediata da delinquéncia infanto-juvenil”; destacam-se também os efeitos
deletérios sobre o aproveitamento escolar, sobre a salude, sobre o crescimento
bio-psicoldgico, etc.

I1l — Poder aquisitivo nas Regides Metropolitanas, considerado insuficiente.
(Demo, 1979, p. 98, grifos nossos)

O relatdrio ira revelar que a causa da marginalizacdo do menor estd diretamente
relacionada a pobreza, mantendo a concepcdo de que a familia desagregada e
desestruturada pela pobreza cria seus filhos sem condi¢fes materiais e morais, a pobreza
é considerada prenuncio de delito, formadora de criangas e adolescentes perigosos. A
comissdo da CPI atribui a educacdo e a profissionalizacdo o caminho para a inclusao

social destes menores, no entanto, continua a defender a institucionalizagdo em regime
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de internato na busca da solucdo da marginalizacdo social de criancas e adolescentes.
Sugere a atualizacdo do Cdédigo de Menores, sem oferecer mudanca de concep¢édo
filosofica de ser humano e de sociedade.

Em 1979, revoga-se o Cddigo de Menores de 1927 e aprova-se o Codigo de
Menores de 1979, tendo como principio juridico a Doutrina da Situacdo Irregular — lei
6.697/79). Esta se destina a uma populagdo especifica, o “menor em situagdo irregular”,
que devera receber assisténcia, protecdo e vigilancia. Considera em situagéo irregular o
menor privado de condicOes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria;
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; em
perigo moral; privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria; autor de infracdo penal (Lei n°® 6.697, 1979).

Todos estes itens explicitados no artigo 2° justificam a intervencdo do Estado
considerando a responsabilidade pelo desvio da conduta do adolescente ou de sua
situacdo de abandono como que provocado por ele ou por sua familia. Assisténcia,
protecédo e vigilancia formam uma unidade do sistema para garantir o controle social,
fortalecendo o poder do juiz. Este sistema, ... deveria estar presente em todas as partes,
controlando, vigiando, educando para que a integragdo se processasse de acordo com o
plano racional elaborado pelos tecnocratas!®” (Faleiros, 2011, p. 66). A lei se apoia nas
diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM, o0 que, na pratica,
ndo muda substancialmente a otica, mantendo as instituicbes como as FEBEMs em
funcionamento similar ao antigo SAM.

O Estado tinha fundamentalmente como concepcao responsabilizar o sujeito pela
sua condicdo de miséria ou abandono. Esta perspectiva leva ao raciocinio de que o
individuo é limitado, que ndo tem condi¢cdes de desenvolver-se adequadamente, que se
coloca em situacao irregular. No caso do adolescente em conflito com a lei propunha-
se realizar diagnostico e tratamento em regime fechado para eliminar a causa da
delinquéncia, a lei previa atendimentos medicos para estes adolescentes em
desequilibrio emocional, além de formagao educacional.

No entanto a pratica das instituigdes como SAM e FEBEM se constituia de
forma ainda mais perversa, lidavam com as “limitacdes” do menor delinquente na base

da repressdo. Assim, o controle do Estado para com a delinquéncia juvenil ocorria

16 <O tecnocratismo tem como pressuposto uma racionalidade vertical, centralizadora, construida com um
discurso uniforme em nome da cientificidade” (Faleiros, 2011, p. 65).
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intramuros de forma violenta e desumana se contrapondo ao controle proposto na lei
que previa tratamento nas areas da medicina e da educacdo. Verifica-se que ndo ha
interesse no processo de formagdo do individuo e sim da manutencdo da ordem e
organizacao social, do dominio e exploracdo de uma classe social sobre a outra.

Ao observar este periodo historico podemos considerar que o Codigo de
Menores de 1927 e o de 1979 baseiam-se nas ci€ncias para garantir a “reforma”
necessdria ao individuo desviante, exame médico psicopedagdgico dos menores
desvalidos e delinquentes, ministrar-lhes educacéo, instrucdo e tratamento somato—
psiquico, estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil. Garantir a
assisténcia, protecdo e vigilancia para que criancas e adolescentes pobres ndo venham a
se tornar perigosas para a sociedade. Observa-se assim, a patologizacdo da infancia
pobre brasileira, a leitura se da isolando o fendbmeno a ser estudado para justificar a
intervencdo a priori médico-educativa em regime fechado.

O discurso ideoldgico se apoia na ciéncia para justificar o isolamento de criancas
e adolescentes, atribuindo ao sujeito “deficiéncias” que proporcionam perigo a si € aos
outros, e responsabilizando a familia pela falta de educacéo e formagdo adequada a este
sujeito. Distorce a realidade ao atribuir a situagdo de exclusdo social como causa da
pobreza, que se constitui em si mesma. Personaliza a situacdo de excluséo social na qual
esta populagéo de criangas e adolescentes se encontra, se propde corrigi-la com recursos
da medicina, psicologia e educagdo, entretanto na pratica a institucionalizacdo desta
infancia serve para promover a repressdo por meio da violéncia intramuros.

Segundo Tonet (2013), para que uma classe social se sobreponha as demais, ha
necessidade de dominar a producdo de bens materiais e ndo materiais, como ideias e
valores, “E para isso ela deve dar origem a determinada concep¢do de mundo que
fundamente seu dominio” (p. 16). Nesse sentido, é disseminada a ideia que 0 sujeito
determina seu proprio destino e provoca a situacdo de exclusdo. No que se refere ao
adolescente em conflito com a lei, esta crenca € mais acentuada e propagada até os dias
de hoje, ou seja, que ele sabe distinguir o certo do errado e escolhe o caminho errado.

2.4 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

A década de 1980 foi marcada por muitas mudangas significativas no Brasil, “o

sistema social refletiria a crise econdémica mundial paralelamente a crescente
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organizacédo de diversos setores da sociedade em favor da liberdade e da democracia.
Esses fatores culminaram no desmonte do regime militar”. (Perez & Passone, 2010,
p.663). Em 1984 houve um forte movimento popular, denominado “Diretas Ja”, que
levou as ruas milhares de brasileiros em prol da luta por elei¢des diretas para presidente
da republica. Em 1985, o Congresso elegeu indiretamente o Presidente da Republica,
delimitando o fim da ditadura militar e, trés anos apds foi aprovada a Constituicdo
Federal de 1988, que representava a abertura nacional para a democracia.

Na area da infancia, profissionais afins, educadores e comunidade académica
que questionavam a préatica repressora aplicada as criancas e adolescentes, ganharam
espaco e condicOes de buscar alternativas e lutas no caminho dos direitos humanos.
Essa luta teve seu caminho aberto por mudancas também em nivel internacional. Em
1985, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, deliberou as
Regras Minimas das Nacfes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude — Regras de Beijing, convencéo internacional realizada na cidade de Beijing,
China. Tratava da justica no &mbito da infancia e juventude, respaldada na Declaragédo
Universal dos Direitos da Crianga de 1959, garantindo os direitos humanos
fundamentais no tratamento aos adolescentes em conflito com a lei (ONU, 1985). Esta

convengdo, em seus principios gerais, no artigo 1.2, estabelece que:

Os Estados Membros se esforcardo para criar condi¢cdes que garantam a crianca
e ao adolescente uma vida significativa na comunidade, fomentando, durante o
periodo de idade em que ele é mais vulneravel a um comportamento desviado,
um processo de desenvolvimento pessoal e de educacdo o mais isento possivel

do crime e da delinquéncia. (ONU, 1985, grifos nossos)

As regras sdo direcionadas aqueles que cometeram crime, rompem com a
discriminacdo presente no termo menor, que se refere ao individuo menor de dezoito
anos que se encontra a margem da sociedade, considerado delinquente. Adolescente é
um termo que se reporta a todo jovem, sem distingdo de qualquer natureza. Esta
Convencao delibera que a privacdo de liberdade se dara em Ultima instancia, prevendo
intervencdes em meio aberto de cunho educativo, contrapondo-se a todo o tratamento
historicamente praticado nas unidades de internamento para o menor infrator no Brasil.
Dispde, ainda, em seu Art. 26.2 que: “Os jovens institucionalizados receberdo os

cuidados, a protecdo e toda a assisténcia necessaria social, educacional, profissional,
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psicoldgica, médica e fisica que requeiram devido a sua idade, sexo e personalidade e
no interesse do desenvolvimento sadio” (ONU, 1985). Prop6e a humanizacdo das
instituicdes de privagédo de liberdade, prevendo contato dos internos com seus familiares
e/ou responsaveis.

Ainda no &mbito internacional, em 1989 a ONU aprovou a Convencéo sobre os
Direitos das Criangas, que determina que todas as criancas e adolescentes sejam
considerados sujeitos de direitos. Este documento foi ratificado no Brasil em 1990,
passando a integrar o ordenamento juridico brasileiro. E nesse contexto de tratados
internacionais em defesa dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, dos quais
o0 Brasil € signatario, e de uma abertura politica pos-ditadura em que a sociedade civil se
encontrava mobilizada em prol dos direitos humanos, que se promulgou a Constituicdo
Federal de 1988, garantindo protecdo a populacéo infanto-juvenil.

A compreensdo do individuo enquanto sujeito de direitos para a assisténcia
social so sera possivel a partir da Constituicdo Federal de 1988. Este foi um momento
em que a assisténcia social saiu do campo do assistencialismo para o campo do direito
social e passou a ser um direito do cidaddo e dever do Estado, que deveria garantir a
protecdo social a toda a populacdo. A Assisténcia Social ganhou posicdo de politica
publica, formando, junto com a Saude e Previdéncia Social, o tripé da Seguridade
Social.

O inicio da década de 1990 foi marcado pela promulgacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que substituiu a repressiva doutrina do Codigo de Menores
de 1979 e instaurou novas referéncias politicas, juridicas e sociais. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece a Doutrina da Protecdo Integral, considerando, do
ponto de vista legal, a populacao infanto-juvenil como sujeitos de direitos. Rompe com
a categoria ‘menor’ que carrega em seu conceito toda forma de excluséo e
discriminacdo da infancia pobre no arcabouco juridico-assistencial do Brasil. A infancia
é concebida como prioridade absoluta e a responsabilidade para garantir seus direitos
fundamentais cabe a familia, & sociedade e ao Estado, como rege a Constitui¢do
brasileira. Os direitos fundamentais de que trata o Estatuto sdo: direito a vida e a salde;
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; direito a convivéncia familiar e
comunitaria; direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; direito a
profissionalizag&o e a protecdo no trabalho (Lei n° 8.069, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde do artigo 98 ao 101 sobre

medidas de protecdo para todos os sujeitos menores de dezoito anos e ird tratar da
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pratica do ato infracional de maneira diferenciada para criancas (zero a doze anos
incompletos) e adolescentes (doze a dezoito anos). Em seu artigo 103 define:
“considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal”.
(Lei n° 8.069, 1990). Aos autores de ato infracional menores de doze anos serdo
aplicadas medidas protetivas e para os adolescentes o Estatuto prevé um tramite de
intervengdo pautada na dignidade humana, priorizando medidas em meio aberto de
cunho educativo, considerando a internagcdo para 0s casos excepcionais. Em seu artigo
121 delibera: “a internagdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento” (Lei n° 8.069, 1990).

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela primeira vez no Brasil as
criancas e adolescentes sdo vistos, aos olhos da lei, como pessoas em condi¢do de
desenvolvimento. O conceito de menor carente ou delinquente é substituido por crianca
e adolescente, sem discriminacdo de qualquer natureza. Ha um salto qualitativo na
mudanca deste conceito, previamente vinculado a situacdo de pobreza, como que
causada pela propria populagdo em questdo, passando & compreensdo da excluséo social
como um fenémeno social. A mudanga de conceito sugere olhar a toda crianca e
adolescente a fim de garantir que seus direitos ndo sejam violados (Lei n° 8.069, 1990).

N&o se pode desconsiderar que a nova lei aqui tratada apresenta um olhar mais
humanizado ao estabelecer mecanismos de controle social menos opressores, ao
priorizar e criar medidas socioeducativas predominantemente em meio aberto
(Adverténcia; Reparacdo de danos; Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC;
Liberdade Assistida — LA)Y, no entanto, a execucgdo da medida de Internacdo ocorre em
instituicbes que trazem consigo um rango historico reproduzindo o tratamento
predominantemente repressor de outrora.

Com todo o0 avango que se deu com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seus 26 anos de idade, os servicos referentes a execucdo das medidas socioeducativas
ainda ndo foram implantados em todo o territorio brasileiro, e aqueles j& em
funcionamento sdo pouco divulgados, levando a sensacdo e a desinformacdo da
comunidade de que hd uma impunidade com relacdo ao adolescente autor de ato
infracional, que ndo existe lei para estes adolescentes.

Na atualidade os adolescentes ainda sdo considerados perigosos e a populagédo

17 Artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, 1990).
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em geral é levada a acreditar, por intermédio principalmente dos meios oficiais de
comunicacdo®®, que uma possivel solucio para o problema da violéncia provocada pelos
adolescentes em conflito com a lei estd na reducdo da maioridade penal, ou seja,
rebaixar a idade de 18 anos para 16 anos para colocar adolescentes no sistema prisional
adulto. Ao tratar assim questdo tdo complexa, considera o adolescente como um
fendmeno isolado (perigoso), perde-se a categoria da totalidade®®. Ao olhar o fendmeno
0 percebe em sua aparéncia imediata, ndo considerando as multiplas determinacfes que
0 produziram, perde sua historicidade.

Naturaliza as relacOes e estabelece que existam homens bons e maus devido a
sua propria natureza (imutavel) e ndo devido ao mundo que objetiva as relacdes a partir
dos meios de produgdo, por meio do trabalho e do ndo acesso ao trabalho de
determinadas camadas da populacao, ou seja, da existéncia da diferenca de classes e da

diferenca no acesso a riqueza produzida pelo homem.

A desistoricizacdo de qualquer categoria — por exemplo, propriedade privada,
capital, trabalho assalariado, mercadoria, dinheiro, familia, Estado — contraria
frontalmente a natureza essencial da realidade social, deforma o seu
conhecimento e, por isso mesmo, cumpre a funcdo ideoldgica de sustentar a

imutabilidade de determinada ordem social. (Tonet, 2013, p. 118)

Nesta perspectiva o trabalho interventivo para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto pode representar um avanco no que diz respeito ao
atendimento humanizado, entretanto faz-se necessario estabelecer em que concepcéao de
homem a equipe se baseia para 0 desenvolvimento do trabalho, que mudancas objetivas

poder&o operar.

2.5 O SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS E O SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE

Posteriormente a instituicdo do Estatuto e em continuidade com a luta pelos

direitos da crianca e do adolescente, em 1991, por meio do Decreto-lei 8.242, foi

18 A midia refere-se ao adolescente em conflito com a lei utilizando a terminologia menor infrator.

19 «“Totalidade, com principio metodolégico, significa que nada pode ser compreendido de modo isolado”
(Tonet, 2013, p. 116).
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instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, instancia maxima de formulacdo, deliberacdo e controle das politicas
publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal, é o 6rgao responsavel por
tornar efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Cabe ao CONANDA orientar a aplicacdo das medidas socioeducativas e
proporcionar a estruturacdo do funcionamento do Estatuto em ambito nacional (Lei n°
8.242, 1991). Todo o recurso material e humano deve ser repensado para 0 incremento
da Lei, visto que o quadro que figurava na época para tratar o adolescente em conflito
com a lei eram instituicdes como FEBEMs.

Em 07 de dezembro de 1993 ¢ aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, que preconiza a articulacdo da assisténcia social com as demais politicas, sob a
Otica do acesso do sujeito as politicas sociais. O individuo em situacéo de pobreza sera
atendido na perspectiva da inclus@o social e na busca da restituicdo dos direitos que
foram violados devido as condi¢fes sociais estabelecidas pela conjuntura da sociedade,
permeada pela acentuada desigualdade social (Lei n°® 8742, 1993).

Como resultado de um processo participativo de ambito nacional, por meio das
Conferéncias realizadas pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social (municipal,
estadual e nacional), foi aprovada, em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, apoiada na Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS (CREAS, 2011). “A
PNAS/2004 reorganiza projetos, programas, servi¢os e beneficios de assisténcia social,
consolidando no pais, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com estrutura
descentralizada, participativa e articulada com as politicas publicas setoriais” (CREAS,
2011, p. 13).

Por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, pertencente ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, aprovou-se, em 2005, com base na PNAS, a
Norma Operacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS, que
estabelece principios e diretrizes do SUAS e “regula e organiza a oferta de programas,
projetos, servicos e beneficios socio assistenciais em todo o territéorio nacional”
(CREAS, 2011, p. 13).

A coordenacdo do SUAS ficou a cargo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome — MDS, a gestdo dos servicos é descentralizada, como
instituido pela LOAS, realizada por municipios, estados e distrito federal. O SUAS ira

organizar, sistematizar e operacionalizar as acdes no campo da assisténcia social,
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regulamentada na LOAS, estabelecendo duas categorias de protecdo social: Protecdo
Social Basica e Protecdo Social Especial (Brasil, 2005). A primeira,

...tem como objetivo prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servicos publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos
afetivos, relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etérias, étnicas,

de género ou por deficiéncias, dentre outras). (Brasil, 2005, p. 33)

A Unidade que desenvolvera programas da protecdo social basica é o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, considerado porta de entrada do SUAS e que
consiste em uma unidade puablica estatal, de base territorial, localizada em &reas de
vulnerabilidade social. Atende individuos e familias, com lacos de relacionamento
preservados, dentro de sua realidade local (CREAS, 2011).Tem como unidade
referencial a familia, sendo responsavel pela oferta do Programa de Atencdo Integral as
Familias — PAIF, que propde o atendimento socio assistencial as familias que se
encontram em vulnerabilidade social, “sejam decorrentes de riscos sociais —
enfermidade, maternidade, acidente de trabalho, invalidez, velhice, morte, sejam
decorrentes de situagdes socioecondmicas como desemprego, pobreza ou
vulnerabilidade” (CREAS, 2011, p. 11).

Além deste programa, outros sdo ofertados para atender as necessidades da
populacdo, como programa de inser¢cdo no mercado de trabalho para jovens e adultos,
orientacdo e encaminhamento aos servigos publicos locais, programas para atender as
varias faixas etarias como: idosos; criancas (0 a 12 anos); adolescentes (12 a 18 anos) e
jovens de 18 a 24 anos. “A equipe do CRAS deve prestar informacéo e orientacdo para
a populacdo de sua area de abrangéncia, bem como se articular com a rede de protecdo
social local no que se refere aos direitos de cidadania” (Brasil, 2005, p. 35).

A Protecdo Social Especial difere da protecdo basica por se tratar de um
atendimento dirigido as situacfes de violacdo de direitos, destinada aqueles individuos
ou familias em situacdo de risco pessoal e/ou social, pessoas que apresentam vinculos,
familiar e/ou comunitario fragilizados ou rompidos, que se encontram em situacao de

exclusdo social.
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A realidade brasileira nos mostra que existem familias com as mais diversas
situacfes socioecondmicas que induzem a violacdo dos direitos de seus
membros, em especial, de suas criangas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas
com deficiéncia, aléem da geracdo de outros fenbmenos como, por exemplo,
pessoas em situacdo de rua, migrantes, idosos abandonados que estdo nesta
condicdo ndo pela auséncia de renda, mas por outras variaveis da exclusdo
social. Percebe-se que estas situacGes se agravam justamente nas parcelas da
populacdo onde ha maiores indices de desemprego e de baixa renda dos adultos.
(Brasil, 2005, p. 36)

A Protecdo Social Especial necessita de equipe especializada e articulada com o
sistema de garantia de direitos, em uma concepcéo de incompletude institucional, a fim
de assegurar a reinsercdo de pessoas que estdo com seus vinculos familiares e
comunitarios fragilizados ou rompidos. Exige, muitas vezes, uma gestdo mais complexa
e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros érgdos e acdes do
Executivo (Brasil, 2005).

De acordo com NOB/SUAS (Brasil, 2005), a Protecdo Social Especial esta
subdividida em duas categorias: Média e Alta Complexidade, tendo como base o grau
de vulnerabilidade social que o sujeito ou a familia se encontra. A Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade sera realizada por meio da modalidade de abrigo para
atender pessoas que se encontram com os vinculos familiares rompidos. Compreendem
aqueles que necessitam de protecdo integral como: “moradia, alimentacdo, higienizacao
e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou,
em situacdo de ameacga, necessitando ser retirados de seu ndcleo familiar e, ou,
comunitario” (Brasil, 2005, p. 38).

Os individuos com direitos violados cujos vinculos familiares ou comunitarios
encontram-se fragilizados, mas ndo rompidos, estédo inseridos na Protecdo Social de
Média Complexidade, que ird englobar: “Servi¢o de orientagdo e apoio socio familiar;
Plantdo social; Abordagem de rua; Cuidado domiciliar; Servico de habilitacdo e
reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia; Medidas socioeducativas em
meio-aberto: Prestacdo de Servico a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA”
(Brasil, 2005, p. 35).

A execucdo das diversas modalidades de servicos especializados de média
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complexidade serd responsabilidade do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social — CREAS, que ird destinar suas acOes para atender “...familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras” (Brasil, 2005, p. 37).

Em articulacdo com as discussoes do ECA, do SUAS e do Sistema de Justiga,
com relacdo a atencdo ao adolescente em conflito com a lei, em 2006 o CONANDA
emitiu a Resolucdo 119, que instaura o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. “O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a
incluséo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas
dos diferentes campos das politicas publicas e sociais” (Resolugao n° 119, 2006, p. 24).
Ird regulamentar o servico socioeducativo em ambito nacional, desde a apuracdo do ato
infracional, sua aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas aos adolescentes
autores de ato infracional do ponto de vista da responsabilizacdo e da protegédo

necessaria.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execugdo de medida
socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, municipais e
distrital, bem como todos as politicas, planos e programas especificos de atencao

a esse publico. (Resolucdo n° 119, 2006, p. 22)

Este Sistema ird normatizar o atendimento ao adolescente em conflito com a lei,
na perspectiva de garantir a ndo ruptura dos vinculos do adolescente com a sociedade.
Tendo como principio a convivéncia familiar e comunitaria, considerando suas
necessidades psicologicas, pedagdgicas e sociais, direitos estabelecidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Estabelece parametros de gestdo, administragéo e
financiamento para o atendimento socioeducativo, prevendo a estrutura arquitetdnica
das unidades a partir de uma concepcao pedagogica (Resolucdo n° 119, 2006).

Esta Resolugdo forneceu a base para a deliberacdo da Lei n°® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, que instituiu o SINASE, para regulamentar, na forma da lei, a execucédo

das medidas aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional, desde a apuracao até
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0 cumprimento das medidas socioeducativas previstas no artigo 112 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O SINASE é um sistema que se relaciona com outros sistemas como: Educacao;
Sistema Unico de Saude — SUS; Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS; e Justica
e Seguranca Publica; que juntos constituem o Sistema de Garantias de Direitos — SGD.
Neste Sistema incluem-se principios e normas que regem a politica de atengdo a
criancas e adolescentes, cujas a¢des sdo promovidas pelo Poder Publico em suas trés
esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promocdo, Defesa e
Controle Social (Resolugdo n° 119, 2006).

A lei 12.594/2012 distribui as competéncias de cada ente federativo no
cumprimento e efetivacdo das politicas do atendimento socioeducativo. Desta forma,
cabe a Unido dar a diretriz quanto a formulacdo e a coordenacdo da execucdo da politica
de atendimento socioeducativo em ambito nacional. Compete aos estados a
responsabilidade da execugdo das medidas de privacdo de liberdade: Internacdo e
Semiliberdade, além de formular e coordenar o sistema estadual pautado na diretriz
nacional. E de responsabilidade do municipio criar e manter programas de execucio de
medidas socioeducativas em meio aberto, Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de
Servico a Comunidade — PSC.

As medidas socioeducativas tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenca como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei. (Lei n® 12.594, 2012)

A politica de assisténcia social é responsavel pela execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, por meio do Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC, conforme Tipificacdo Nacional dos

Servicos Socioassistenciais, aprovada em 2009. E considerado um servico
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socioassistencial de cardter continuado vinculado ao Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS. Em Maring4, as medidas de LA e PSC
sdo executadas no Centro de Referéncia Socio Educativo — CRSE, institui¢do vinculada
a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, que atua como um CREAS especializado
em execucdo de medidas socioeducativas.

Historicamente, a Assisténcia Social ocupa papel central no atendimento a
adolescentes autores de atos infracionais, visto que esta adolescéncia vive um processo
historico de exclusdo social. SUAS e SINASE formam uma parceria na busca de
garantir os direitos fundamentais a esta infancia e juventude e instituir a normatizacdo
dos servicos em socioeducacdo. Concebendo as medidas socioeducativas como parte
integrante do sistema de garantia de direitos, por considerar que o adolescente em
conflito com a lei previamente teve na sua histéria de vida pessoal seus direitos

violados.

Em verdade, a histdria da infancia pobre brasileira revela esta condicéo social de
exploracédo e discriminagédo, sem direitos sociais. Construir um trabalho socioeducativo
na perspectiva do adolescente autor de ato infracional enquanto sujeito de direitos, ndo é
tarefa facil, visto que a forma de compreender esta adolescéncia e os modelos de
intervengdo historicamente estruturados séo estigmatizantes e individualizantes. Por
este motivo observa-se qudo dificil se torna desconstruir esta logica que influencia a
pratica socioeducativa nas formas de relacdo do atendimento ao adolescente autor de ato
infracional em cumprimento de medida socioeducativa, quer seja no meio aberto quer
no fechado.

Podemos dividir historicamente a politica da assisténcia social no Brasil em dois
momentos: antes e depois da Constituicdo de 1988, da caridade ao direito social. As
praticas das entidades sociais eram de cunho clientelista/assistencialista, suas
concepcoes e acbes voltavam-se para diminuir o sofrimento daqueles que eram abatidos
pela pobreza e pela miséria. A condicdo da dignidade humana estava longe de ser
concebida como direito social.

A compreensdo do individuo enquanto sujeito de direitos s6 sera possivel a
partir da Constituicdo Federal de 1988, momento em que a assisténcia social sai do
campo da caridade para 0 campo do direito social e passa a ser um direito do cidad&o e
dever do Estado, que deveré garantir a protecdo social a toda a populacdo. A Assisténcia

Social ganha posicéo de politica pablica, formando, junto com a Saude e Previdéncia
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Social, o tripé da Seguridade Social (Carvalho, 2008).

Portanto, para superar a visao que aponta o comportamento contraventor do
adolescente como caracteristica de sua propria natureza (bioldgica) ou devido sua
precéria condi¢do sécio-econémico-cultural (determinacdo social), faz-se necessario o
estudo da formacdo da personalidade do sujeito no interior das relagdes sociais de
producdo. Bem como, ampliar a compreensdo acerca da relagdo entre a conduta do
adolescente, as leis que regem o desenvolvimento humano, tal como postuladas na
Psicologia Historico-Cultural e as condi¢Ges sociais em que tais condutas se

manifestam.
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3 A FORMACAO DA PERSONALIDADE E A ADOLESCENCIA NA
PERSPECTIVA DA PSICOLOGIA HISTORICO-CULTURAL

O trabalho desenvolvido na execucdo da medida socioeducativa de Liberdade
Assistida pressupde do profissional uma consideravel bagagem teorico-metodoldgica.
Além da formacdo de cada area especifica de atuacdo (psicologia, servi¢o social e
pedagogia — educador social), faz-se necessario compreender o aparato conceitual
contido na legislacdo que preconiza o resgate da dignidade e compreensdo da
adolescéncia em situacao de conflito com a lei a partir do viés da incluséo social.

Tem-se verificado, entretanto, que ha grande caréncia de fundamentacéo tedrica
condizente com a pratica interventiva vivenciada dia a dia. Historicamente é recente o
trabalho realizado junto aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
seja em meio aberto ou em meio fechado, em uma perspectiva inclusiva e
socioeducativa e ndo simplesmente em uma perspectiva punitiva e repressora.

H& pouca literatura que aborda o tema do ponto de vista teérico-pratico, que
relata experiéncias que contribuam para o entendimento e intervencdo nesta area de
atuacdo tdo especifica. Segundo Costa (2006), é preciso desenvolver materiais didaticos
para respaldar o trabalho dos profissionais que atuam junto ao adolescente autor de ato
infracional e seus familiares. A Psicologia Historico-Cultural pode contribuir
substancialmente para atuacdo junto ao adolescente em conflito com a lei, tendo em
vista que Vygotsky (1930) compreende o individuo como um ser essencialmente social
e a estrutura da formacdo de sua personalidade como diretamente ligada a estrutura
social a qual este individuo pertence em um determinado momento histérico.

Nesse sentido, apresentaremos a seguir alguns elementos acerca do
desenvolvimento humano e da formacdo da personalidade do individuo, a partir da
Psicologia Historico-Cultural, possibilitando posteriormente a analise do trabalho

realizado com o adolescente autor de ato infracional.

3.1 A CONCEPCAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO PARA A PSICOLOGIA
HISTORICO-CULTURAL

Segundo Vygotsky (1930), o aparato bioldgico do homem, tal como se apresenta

hoje, é fruto de uma evolucdo histérica. Nos tempos primordios, o homem sofreu
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transformacdes bioldgicas importantes para a adaptacdo da espécie humana as
diversidades do planeta, até o surgimento do Homo Sapiens, que apresentava uma
estrutura corporea semelhante ao homem da atualidade. O autor considera que a histéria
do desenvolvimento humano passa a ser determinada predominantemente pelo seu
aspecto social, que o desenvolvimento biolégico no homem ndo se encerra, mas passa
para um segundo plano no que diz respeito a sua evolucdo histérica. No primeiro
momento (evolugdo bioldgica), houve a adaptacdo do homem & natureza, no outro
(evolucdo historico-social) o homem transforma a natureza e, diferentemente do animal,
cria instrumentos para satisfazer suas necessidades e, nesse processo, desenvolve
relacGes sociais e formas de vida cada vez mais complexas, que sdo transmitidas as
novas geracdes por meio da educagéo.

Leontiev (1978b), em seu texto O Homem e a Cultura, aborda este principio ao
considerar que a evolucdo bioldgica é diminuta em comparacdo com as leis sdcio
histdricas, que regem a evolucdo da organizacdo social e do trabalho que transforma a
natureza. O homem ndo depende de mudancas bioldgicas hereditarias para evoluir.

13

Como explica o autor, “... o homem definitivamente formado possui ja todas as
propriedades biologicas necessarias ao seu desenvolvimento socio-histérico ilimitado.
Por outras palavras, a passagem do homem a uma vida em que a sua cultura é cada vez
mais elevada ndo exige mudancas bioldgicas hereditarias” (p. 263).

Desde a cria¢do de instrumentos até as maquinas mais complexas, 0 homem cria
objetos e a0 mesmo tempo cria 0s meios de producdo dos objetos para satisfazer suas
necessidades, havendo uma evolucdo concomitantemente material e intelectual por meio
do trabalho. “Os progressos realizados na producdo de bens materiais sdo
acompanhados pelo desenvolvimento da cultura dos homens” (Leontiev, 1978b, p. 265),
que vai passando de geracdo a geracdo, por meio de um processo fundamentalmente
educativo. O desenvolvimento da linguagem, do pensamento e do conhecimento véo
sendo materializados na cultura, podendo, cada vez mais, serem aprimorados pelas
novas geragoes.

Segundo Leontiev (1978b), o individuo, ao nascer, se depara com uma forma de
viver em sociedade, se relaciona com o mundo humano material, intelectual e cultural.
Se uma crianca crescer fora de uma sociedade humana, sua compreensdo de mundo sera

como a de um animal. Nas palavras do autor,

...estd hoje estabelecido com toda a certeza que se as criangas se desenvolverem
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desde a mais tenra idade, fora da sociedade e dos fenébmenos por ela criados, o
seu nivel é o dos animais. Ndo possuem nem linguagem nem pensamento € 0sS
seus proprios movimentos em nada se assemelham aos dos humanos; nao

adquirem a posicao vertical. (Leontiev, 1978b, p. 266)

A heranga que o homem deixa é a cultural, seu aparato genético lhe da a
condicdo humana fisica, porém ndo lhe garante o comportamento humanizado.
“Podemos dizer que cada individuo aprende a ser um homem. E-lhe ainda preciso
adquirir o que foi alcancado no decurso do desenvolvimento historico da sociedade
humana” (Leontiev, 1978b, p. 267).

Esta evolucdo ndo € linear nem tampouco homogénea, devido ao fato de que o
acesso aos bens de consumo, materiais e intelectuais, ndo se da da mesma forma para
toda a humanidade, mas de forma desigual, dependendo das condi¢cdes econémicas e
sociais de cada um. A desigualdade entre os homens nao € inata,

..ndo provém das suas diferencas bioldgicas naturais. Ela é o produto da
desigualdade econémica, produto da desigualdade de classes e da diversidade
consecutiva das suas relagdes com as aquisicGes que encarnam todas as aptidoes
e faculdades da natureza humana formadas no decurso de um processo socio-
histdrico. (Leontiev, 1978b, p. 274)

A riqueza material, cultural e intelectual se concentra na mao de uma minoria
em detrimento da maioria da populacdo. H4 um dominio dos meios de producdo e da
difusdo da cultura intelectual a servico dos interesses da classe dominante. Leontiev
(1978Db) esclarece, “... enquanto que globalmente a atividade do homem se enriquece e
se diversifica, a de cada individuo tomado a parte estreita-se e empobrece” (p. 275,
grifos do autor).

Segundo Leontiev (1978b), historicamente houve tentativas de justificar as
diferencas sociais pelas diferencas bioldgicas dos homens, considerando que populagdes
eram escravizadas devido a sua condi¢do biologica inferior, utilizavam-se da ciéncia
para fortalecer o dominio de uma classe sobre a outra, distinguindo ragas inferiores e
superiores. “Para dar uma aparéncia cientifica a pretensa deficiéncia natural das ragas
‘inferiores’ apelou-se como todos sabem, para dois tipos de argumentos: morfologicos

(morfologia comparada) e genéticos” (p. 277). O autor explica que o individuo ao
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nascer tem o cérebro e 6rgdos morfologicamente constantes, ird distinguir-se dos outros
devido ao aparecimento de neoformac6es, de novas aptiddes e novas fun¢des psiquicas
a partir das relagdes que estabelece com o meio social e cultural em que vive.

Vygotsky e Luria (1996) se propdem a estudar a relagdo do homem com o
mundo objetivo concebendo uma nova psicologia apoiada na tese marxista, em uma
relacdo dialética entre sujeito e objeto; a relagio homem e natureza € mediada pelo
trabalho que transforma o objeto e vai transformando o homem, que vai estabelecendo
novas conexdes, ampliando seu conhecimento de si e do meio que atua. Assim, a
consciéncia humana € mediada pela sociedade, pelo que o homem ja construiu
historicamente e também pela acdo individual do homem por meio da atividade humana
— 0 trabalho.

Os estudos e experimentos de Vygotsky e Luria (1996) sobre a evolucdo do
homem, compara o0 homem primitivo com o homem cultural, o que permite
compreender o desenvolvimento da capacidade cognitiva relacionado a evolugdo da
sociedade, considerando a relacdo dialética entre sujeito e objeto. Observam que no
homem primitivo o plano biolégico € mais desenvolvido, assim como no animal
superior, seus orgaos dos sentidos se juntam as funcdes motoras que os habilitam a se
adaptar a natureza. O homem moderno ndo precisa desenvolver estas habilidades, ele
cria instrumentos artificiais que ampliam suas capacidades naturais, se precisa enxergar
de uma distancia maior ele utiliza-se de binoculos. “O homem cultural moderno pode
dar-se ao luxo de ter as piores capacidades naturais, que ele amplifica com dispositivos
artificiais, enfrentando desse modo o mundo exterior melhor do que 0 homem primitivo
que utiliza diretamente suas capacidades naturais” (p. 179).

O homem primitivo utiliza-se da memoria fotografica, auditiva e sensitiva para
garantir a sobrevivéncia e transmitir informacgédo entre 0s seus por meio de gestos e
comunicacdo oral. Assim, conforme os autores, o desenvolvimento cultural do
pensamento relaciona-se diretamente com o desenvolvimento da linguagem humana.
Primeiro utiliza-se a palavra como nome proprio (nominagdo), segundo a palavra é
utilizada como signo de um complexo (classificacdo) e, terceiro, a palavra serve de
instrumento para desenvolver o conceito (conceituacdo). Observam que grupos
humanos, de organizacdo social e de atividade laboral menos complexos irdo apresentar
linguagem e pensamento menos complexos também. (Vygotsky & Luria, 1996).

A partir da compreensdo de que as operacdes psicologicas partem de uma base

biologica para uma base cultural, no processo de mediacdo por meio dos signos cada
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vez mais complexos, permitindo ao homem o desenvolvimento do controle da natureza
e do préprio comportamento, Vygotsky e Luria (1996) estudam o desenvolvimento da
crianca desde seu nascimento até a fase adulta com base nestes pressupostos.
Compreendendo que a crianga ao nascer apresenta uma regulacdo comportamental
basicamente natural ou bioldgica, passando, em seu processo de transformacédo, para
uma regulagéo sociocultural.

Vygotsky e Luria (1996) entendem que o pleno desenvolvimento dos processos
mentais superiores se da a partir da educacdo formal, possibilitando ao sujeito apreender
0 conhecimento cientifico construido historicamente. Pesquisaram os diferentes estagios
de desenvolvimento dos processos mentais superiores relacionados a diferentes estagios
de condicdes de desenvolvimento historico e cultural de uma dada comunidade. Como
ndo era possivel estudar o homem primitivo, os pesquisadores se dirigiram a uma
comunidade Russa que se encontrava relativamente isolada, uma comunidade ndo
tecnoldgica, iletrada e tradicional, para compreender as formas e estdgios de
pensamento dos individuos. Os autores puderam constatar que a partir da mediacao pelo
ensino sistematizado se operou uma mudanga significativa, “um salto histérico em
termos econdmicos e sociais, salto este que repercutiu radicalmente na organizacdo dos
processos psicologicos daquela populagao” (Tuleski, 2011, p. 87).

O mesmo se da no processo de desenvolvimento da crianga que ird se apropriar
do mundo objetivo pela mediagéo do adulto, por meio da linguagem. Aprende a partir
da relagdo com o outro, este é o processo da educagdo, sendo que o0 processo historico
evolui juntamente com o processo da educacdo. A crianca necessita, primeiramente, da
mediacdo do familiar (conhecimento espontaneo) e posteriormente do professor
(conhecimento cientifico) para desenvolver o que Vygotsky (1997) denomina de
FuncBes Psicoldgicas Superiores (FPS), ou seja, funcBes como atencdo, memoria,
percepcao e pensamento irdo passando de uma forma primitiva e instintiva para um
formato elaborado por meio das relagdes sociais e educacionais que a crianga estabelece
no decorrer de sua vida.

Segundo Tuleski (2011), a crianca ndo tem a condicdo de organizar seu
comportamento como no individuo adulto e se expressa por meio da experiéncia
concreta, “concentra-Se em Seus interesses e prazeres imediatos” (p. 69). O pensamento
primitivo e pré-légico da crianca gradativamente vai dando lugar ao pensamento I6gico
por intermédio da mediacdo realizada pelo adulto e pelo acervo ja estruturado na

sociedade em que ela nasce. A crianga aprende por meio dos instrumentos e signos
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culturais, da relagéo afetiva, do modo como o adulto lhe apresenta 0 mundo humanizado
e objetivo, a desenvolver a condicdo de refrear seus impulsos aos estimulos exteriores e
dominar o desejo de satisfagio imediata. Desta maneira, ndo amadurece
espontaneamente e sim na relacdo com o meio humanizado, se desenvolve enquanto ser
social e cultural por meio do processo educativo.

O conhecimento espontaneo, adquirido no contexto sécio familiar por meio das
relacOes interpessoais e de todo o aparato social constituido, tanto material quanto ndo
material, dardo a base para a aquisicdo do conhecimento apresentado na escola. A
escola exerce papel determinante no processo de desenvolvimento da crianga, pois tem
como funcéo o ensino do conhecimento cientifico. O conhecimento cientifico ultrapassa
a condicdo do saber cotidiano e espontaneo, sendo sistematico, planejado, imbuido de
intengdo e objetivo. “Cabe ao ensino orientado produzir na crianca neoformacgdes
psiquicas, isto €, produzir novas necessidades e motivos que irdo paulatinamente
modificando a atividade principal dos alunos e reestruturando 0s processos psiquicos
particulares” (Asbahr & Nascimento, 2013, p. 425).

Vygotsky e Luria (1996) assinalam que o homem cultural apresenta “um enorme
repertorio de mecanismos psicoldgicos — habilidades, formas de comportamento, signos
e dispositivos culturais” (p.180), que evoluiram no processo historico sob as condi¢des
concretas da vida enquanto ser social. Ndo podemos comparar a crian¢a que nasce em
um ambiente cultural industrial (tecnoldgico) com as condi¢Bes e formas de vida em
sociedade do homem primitivo. Nesse sentido a ontogénese ndo pode repetir a
filogénese, pois a crianca ao nascer, prioritariamente organica (nas condi¢des bioldgicas
naturais) ao se relacionar com o ambiente sofre rapidas transformagdes, “porque o
ambiente sociocultural pré-existente estimula na crianca as formas necessarias de
adaptagdo, ha muito tempo criadas nos adultos que a rodeiam” (Vygotsky & Luria,
1996, p. 180).

A crianca nasce em uma sociedade que carrega sua historia na estrutura de sua
organizacdo, bem como no que o homem construiu na historia da humanidade. Dito
isso, para compreender a formacdo da personalidade do sujeito devemos considerar
quais as condicOes objetivas da producédo da vida material e cultural em que nasce este

individuo, em que momento histdérico e como esta sociedade se organiza.

O pertencimento do sujeito a uma determinada classe social condiciona desde o

comeco 0 desenvolvimento de seus vinculos com o mundo circundante, em
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maior ou menor amplitude de sua atividade pratica, de suas comunicacfes, de
seus conhecimentos e das normas de conduta que assimila. Tudo isso é o que
constitui estas aquisicbes com as quais se vai estruturando a personalidade na

etapa de sua formagéo inicial. (Leontiev, 1978a, p. 167)

A crianca sofre a influéncia da condicdo e da posicdo social na qual vive, no

13

entanto isto ndo a determina, porque a transformagdo posterior consiste
precisamente em que se torne sujeito de si mesmo” (Leontiev, 1978a, p. 167, grifo do
autor). A estrutura da personalidade esta relacionada ao fato de como a crianga atua no
ambiente, suas mudangas internas na relacdo com o ambiente, se refere a sua atividade e
forma Gnica de existir através das relacbes com as pessoas e com 0s objetos nas
condicBes concretas de vida.

Para a leitura critica do trabalho desenvolvido na pratica socioeducativa, faz-se
necessario compreender de que ser humano se estid tratando e como se explica o
processo de seu desenvolvimento pessoal. Os autores russos superam a visao de que as
pessoas nascem com uma indole e capacidades proprias que amadurecem no seu trajeto
de vida, nem t&o pouco se apoiam nas explicacdes do processo de desenvolvimento do
ser humano pelo determinismo social. Por este motivo é de fundamental importancia o
entendimento de homem abordado por esta teoria para compreendermos o adolescente
em conflito com a lei sem incorrer no erro de explicar seu comportamento delituoso em
uma perspectiva individualista, compreendendo o fenbmeno em si mesmo, polarizando
entre o0 determinismo biologico (predisposi¢es hereditarias para o crime) ou social
(individuos perigosos devido ao ambiente em que nascem e vivem).

(13

No processo de desenvolvimento ontogénico o sujeito atua e “... em cada
recordacdo do caminho da vida tem que libertar-se de algo, afirmar algo para si mesmo,
e tudo isto é preciso fazé-lo, e ndo s6 submeter-se as influéncias do meio” (Leontiev,
1978a, p. 168). Dito de outro modo, na condic¢do sdcio-histdrico-cultural do homem que

é gerada a estrutura da personalidade do individuo.

3.2 O DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA E A FORMACAO DA
PERSONALIDADE NA CRIANCA

Para a Psicologia Histérico-Cultural o processo de desenvolvimento da crianca
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difere da concepcdo evolucionista que compreende o desenvolvimento sendo
determinado pelo amadurecimento biolégico da crianca, ou seja, que 0 processo de
amadurecimento biolégico precede ao da aprendizagem. Aquela considera que
aprendizado e desenvolvimento estéo inter-relacionados desde o primeiro dia de vida da
crianca e a evolugéo dos estagios de desenvolvimento psiquico da crianga ndo ocorre de
forma linear e sim por interrupgdes e surgimento de novas formagfes psiquicas na sua

relacdo dialética com o meio ambiente. Como esclarecem Leal e Facci (2014, p. 23),

Sao justamente essas novas formacoes, para Vygotsky (1996b), o critério para
distinguir os periodos do desenvolvimento que expressam 0 novo tipo de
estrutura da personalidade, as mudancas psiquicas e sociais que, pela primeira
vez, produzem-se no individuo e que determinam, fundamentalmente, a
consciéncia e a relagcdo que se estabelecem com o meio, com a vida interna e

externa do sujeito e com o curso do seu desenvolvimento.

O estudo do desenvolvimento psiquico do individuo é organizado para a
Psicologia Histdrico-Cultural em periodos que se caracterizam pela atividade principal
ou dominante em cada etapa do processo de seu desenvolvimento. Para Vygotsky, 0s
estagios de desenvolvimento s@o observados pela atividade dominante, a crianca
apresenta interesses e capacidades que vao sendo superadas no processo de Seu
crescimento e a mudanca de estagio se d& com a apresentacdo de desinteresse do que
fazia antes, a esta transicdo de estdgio denominou crise. Para ele a crianga ird vivenciar
periodos estaveis intercalados com periodos criticos durante o0 processo de

desenvolvimento, como explica Pasqualini (2009, p. 36),

Nos periodos estaveis, o desenvolvimento se deve principalmente a mudancas
“microscopicas” da personalidade da crianca, que vao se acumulando até certo
limite e se manifestam mais tarde como uma repentina formacgéo
qualitativamente nova. Nos periodos de crise, produzem-se mudancas e rupturas
bruscas e fundamentais na personalidade em um tempo relativamente curto,
culminando em uma reestruturacdo das necessidades e motivos da crianca e de

sua relagdo com o meio.

Para Leontiev(1978b), as etapas do desenvolvimento da crianca séao
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caracterizadas pela atividade da crianca, que ele denomina atividade principal ou
dominante. A atividade principal consiste na forma especial com que o individuo atua
no ambiente, no seu processo de desenvolvimento psiquico, organico e social, ou seja, é
0 que caracteriza a forma com que o sujeito se relaciona com a realidade em cada

periodo de seu desenvolvimento. Como esclarecem Leal e Facci (2014, p. 28),

Leontiev (2001) afirma que, em certo estagio, algumas atividades sdo principais,
sendo muito importantes para o desenvolvimento subsequente. Cada estagio se
caracteriza por um tipo dominante de atividade e por uma relagdo explicita entre
a crianga e a atividade principal naquele estagio. A mudanca na atividade
principal indica a passagem de um estdgio a outro. As mudangas mais
importantes nos processos psiquicos e tracos psicologicos da personalidade da
crianca se ddo por meio do desenvolvimento da atividade principal. E importante
salientar que o contetdo dos estagios do desenvolvimento depende das
condigdes historicas concretas em que se da, podendo alterar-se com a mudanca
dessas condigdes.

Elkonin (1987) considera que cada periodo do desenvolvimento da crianga é
rico, que ndo se caracteriza unicamente pela atividade principal, pois a crianga
desenvolve simultaneamente varias arcas de sua vida. “Na vida da crianga em cada
periodo as atividades sdo multifacetadas, por meio das quais as realiza, sdo variadas. Na
vida surgem novos tipos de atividades, novas relacdes da crianga para com a realidade”
(p. 122). Assinala que ha diferencas na forma de se relacionar em cada periodo, na
relacdo afetiva, emocional e cognitiva com as pessoas e objetos, na escala de
aprofundamento das motivagdes (motivos) e das necessidades.

O autor divide os periodos segundo as atividades principais e considera que cada
dois periodos sdo caracterizados por uma época, seu estudo ira apontar trés épocas
relacionadas ao desenvolvimento da infancia: primeira infancia; infancia e adolescéncia.
A primeira infancia compreende os periodos da comunicacdo emocional direta e
atividade objetal manipulatdria; a infancia se relaciona a idade pré-escolar e escolar, os
jogos de papeis e atividade de estudo, respectivamente; e a adolescéncia os periodos
que se referem sdo: comunicacdo intima e pessoal e atividade profissional de estudo.
Cada época compreende dois grupos que baseiam a analise das atividades dos periodos

da vida da crianga nos aspectos emocional e cognitivo enquanto unidade.



86

O primeiro grupo compreende ... as atividades em que a orientacdo
predominante ocorre no sentido fundamental da atividade humana e na assimilacdo dos
objetivos, motivos e normas das relagOes entre as pessoas” (Elkonin, 1987, p. 121).
Neste grupo as atividades estdo mais voltadas para o campo emocional, evidentemente
que isto ocorre de forma diferenciada em cada época da vida do sujeito devido ao
aprofundamento dos objetivos e motivos estabelecidos com os adultos no contexto
social. A comunicagdo emocional direta no bebé difere substancialmente dos jogos de
papeis desempenhados pela crianca e pela comunicacdo intima e pessoal na
adolescéncia. Como denomina o autor, sdo atividades desenvolvidas no sistema crianca
— adulto social.

O segundo grupo, como revela o autor, “se constitui pelas atividades em que
ocorre a assimilacdo dos procedimentos, socialmente elaborados, da acdo com o0s
objetos e 0s modelos que destacam um ou outro aspecto desses” (Elkonin, 1987, p.
121). A atividade objetal-manipulatdria — relacionada a experiéncia sensorial do bebé
com o objeto, sua manipulacdo e descoberta da funcdo social deste; das atividades de
estudo da crianca em idade escolar — ampliacdo da vida social da crianga e 0 acesso ao
conhecimento cientifico sistematizado; e o periodo da atividade profissional de estudo
na adolescéncia tem em comum a relacéo do sujeito com o aparato cultural da sociedade
em que vive.

Como explica Elkonin (1987), “... se produz a orientacdo cada vez mais
profunda da criangca com o mundo objetal e a formacdo de suas forgas intelectuais, a
formacdo da crianga com o componente das forgas produtivas da sociedade” (p. 122).
Refere-se que as atividades desse grupo operam no sistema crianga — objeto social,
assim denominado pelo autor.

Segundo Leontiev (1978a), desde o inicio do processo de desenvolvimento da
crianca sua relagdo com o meio circundante ocorre de maneira dupla: com as pessoas e
com os objetos, “... a atividade da crianca aparece cada vez mais realizando seus
vinculos com as pessoas através dos objetos, e o vinculo dos objetos através das
pessoas” (p. 161).

A experiéncia do bebé é fundamentalmente sensorial na relacdo direta com os
objetos e pessoas, assim a crianca vai assimilando as significacfes e funcdes sociais dos
objetos que a rodeiam na relacdo com o adulto que apresenta 0 mundo concreto a ela
por meio da linguagem. “De acordo com a defini¢do que temos adotado, denominamos

atividade ao processo que € estimulado e orientado por um motivo, na qual esta
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objetivada uma ou outra necessidade. Dito de outro modo: na correlagcdo de atividades
esta implicita a correlacdo de motivos” (Leontiev, 1978a, p. 147). A atividade esta
relacionada a motivos conscientes ou ndo, € um modo de operagédo tanto material como
psiquico, a crianca se relaciona dialeticamente com o ambiente.

A principio, a atividade da crianga no meio ambiente em que vive, sua atuacao e
relagio sdo motivadas por sensagOes orgénicas, ou Seja, por motivos ainda nao
conscientes. A consciéncia individual ainda embrionaria opera por meio de contedos e
significados sensoriais diretos e a relacdo da crianca com 0 meio é essencialmente
emocional. Leontiev (1978a) denomina de motivo-estimulo a motivagdo da crianga no
plano emocional que ndo permite ainda a consciéncia do que esta acontecendo, a crianga
responde de maneira reflexa aos estimulos do ambiente, experiéncia que contribui de
maneira secundaria na formacdo da personalidade. Nesta etapa de desenvolvimento o
bebé responde diretamente ao ambiente numa relacdo concreta, compreende os periodos
da comunicacdo emocional direta e atividade objetal-manipulatdria.

Vygotsky e Luria (1996) ao estudar o desenvolvimento cultural das fungdes
psicoldgicas da crianca contribuem para o entendimento destes conceitos de Leontiev ao
se referir ao processo de desenvolvimento da relacdo das funcdes da fala e do
pensamento. No principio a relacdo do bebé tem base essencialmente emocional, o0s
sons que ele emite como o grito, o choro ou o riso, tém fungéo de aliviar tenséo devido
a sensacgdo de dor, medo ou alegria.

Mais tarde, por volta de um ano a crian¢a comega a imitar sons que ouve e a
perceber que a combinacdo de sons pode tomar o lugar de certos objetos para conseguir
algo que deseja, como por exemplo, “mama” para ter a mae por perto. Da-se o inicio da
relacdo entre a fala e a satisfacdo de suas necessidades e desejos. Ao compreender 0s
sentidos das palavras e as respostas do ambiente ao usa-las, a crianca vai adquirindo
cada vez mais palavras, 0 que ira proporcionar o desenvolvimento do pensamento. O
pensamento é mediado pelo signo que permite a crianca introjetar o objeto e se referir a
ele sem que esteja em sua vista.

A linguagem exerce papel preponderante para o desenvolvimento do
pensamento. Primeiramente a crianga d& nome aos objetos e posteriormente a crianca
descobre a funcdo social do signo, isto se da por meio da mediacdo do adulto que
nomeia o0 objeto para crianga e lhe atribui significado, o que proporciona um salto
qualitativo no processo de desenvolvimento da crianga — a conexao entre pensamento e

linguagem.
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A crianga em seu processo de desenvolvimento passa a utilizar os instrumentos
fisicos e psicoldgicos, em outras palavras, o0 objeto e a linguagem como ferramentas
externa e interna, respectivamente. O processo de internalizagdo tem origem nas agoes
de orientacdo externas dirigidas pelo adulto, assimilacdo que aperfeicoa as acOes
psiquicas internas, o desenvolvimento das funcBes psiquicas ocorre do plano
interpsiquico para o intrapsiquico (Vygotsky & Luria, 1996).

Nesta relagdo com objetos e pessoas por meio da linguagem o mundo vai se
ampliando para a crianca e tomando sentido. Ela vai compreendendo o significado dos
objetos, sua funcdo social nas relagdes que operam nos niveis emocional e cognitivo de
forma indivisivel. Estas conexfes cada vez mais complexas no sistema interno da
crianga, no processo de interacdo da crianca com o ambiente por meio da atividade,
passa a desenvolver motivos que geram sentido pessoal, que Leontiev (1978a)
denomina motivos-fins.

Com a capacidade de nomear e compreender o significado social das coisas a
crianca vai se desprendendo do objeto e passa para um plano em que pode se relacionar
de forma indireta com o objeto, esta condi¢do permite a ela operar motivos que geram
objetivos — motivos-fins —, ou seja, passa a se relacionar com o ambiente de forma
intencional. Para Leontiev (1978a) “... a atividade objetivada da crianga adquire uma
estrutura instrumental, enquanto a comunicacdo se torna verbal, por intermédio da
linguagem. Esta situac&o inicial do desenvolvimento da crianga contém a semente das
relacdes cuja posterior evolucdo leva a sua formagao como personalidade” (p. 161).

Segundo Vygotsky e Luria (1996), no periodo pré-escolar a crian¢ca aumenta seu
vocabulario e apresenta um comportamento em que pensa em voz alta para se organizar,
observa-se que a crianca pequena conversa em voz alta enquanto brinca, mesmo estando
com outras criangas, ela fala para si. “Pela primeira vez o pensamento ¢ verbal e recebe
grande impulso para seu desenvolvimento” (p. 211).

O ingresso da crianga na vida escolar proporciona outro grande salto para o
desenvolvimento do pensamento e das funges psicologicas superiores, 0 ensino
sistematizado permite um enriquecimento do vocabulario tanto na linguagem da fala
como da escrita. Neste periodo escolar a crianca j& domina a fala que passa de um
dispositivo externo para um processo interno do pensamento. A fala ndo é s6 um
recurso para se comunicar ou se expressar, ela € instrumento do pensamento,
representa 0 mundo exterior dentro de nos, estimulando o pensamento” (Vygotsky &
Luria, 1996, p. 211).
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No processo de desenvolvimento a crianca passa do pensamento primitivo ao
cultural, do comportamento impulsivo da resolucdo instintiva e imediata para a mediada
e organizada em graus cada vez mais complexos, em outras palavras, ao se relacionar
com o mundo cultural j& estruturado vai modificando suas fung¢bes primitivas (naturais)
para culturais. Por meio desta relagéo a crianca vai transformando fung6es basicamente
fisiologicas em psicofisioldgicas. As funcdes como atencdo, memdria, percepcdo e
pensamento irdo passando de uma forma primitiva e instintiva para volitiva por meio
das relacBes sociais e educacionais que a crianca estabelece no decorrer de sua vida.
(Vygotsky & Luria, 1996).

Na terminologia de Leontiev (1978a), os motivos-estimulos se referem as
motivacdes emocionais que levam as acbes impulsivas, operam no plano nao
consciente, os motivos-fins sdo aqueles relacionados a motivos que geram sentido
pessoal, desenvolvidos a partir do significado social e ac¢Ges intencionadas na relacao
com o ambiente, operam no plano consciente. A crianga atua no meio em resposta a ele
e este se modifica em resposta a ela no estabelecimento de relagdo por meio de suas
atividades, que envolvem motivos e acdo objetiva, passam de atividades de contetdo
involuntéario para atividades volitivas na construcdo de sua personalidade.

A consciéncia e a ndo consciéncia formam uma unidade dialética, assim como o
comportamento involuntario e voluntario das fungbes da atencdo, memoria e todo
contetdo interno do sujeito que é reflexo e reflete 0 mundo concreto. O que era uma
relacdo direta passa a ser indireta também, este desenvolvimento ndo ocorre de modo
linear e as experiéncias se ddo por meio da correlagdo de motivos-estimulos com
aqueles que tém sentido pessoal através do significado social (motivos fins) no processo
da atividade objetivada da crianca. Para Leontiev (1978a), uma formacdo interna
importante é a hierarquizacdo dos motivos, onde uns sdo subordinados aos outros, pois
uma acdo da crianga € motivada por mais de um motivo que ira objetivar sua atividade e
proporcionar sentido pessoal.

O autor considera que até o periodo da adolescéncia a crianga utiliza dos
motivos-estimulos e motivos-fins correlacionados numa relagdo hierarquica dos
motivos, que ele denomina — movimento horizontal, pois o processo de formacgéo da
personalidade estd diretamente relacionado ao processo de desenvolvimento da
consciéncia, no entanto a consciéncia nao constitui seu principio, seu principio se da nas
atividades correlacionadas com base na necessidade bioldgica (ndo conscientes). Para

ele a formacéo da personalidade esté relacionada ao distanciamento do ser humano da
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necessidade organica de sobrevivéncia, portanto o individuo ndo nasce com
personalidade.
Leontiev (1978a) considera que os motivos no plano horizontal revelam o

desenvolvimento da consciéncia com o processo de formacéo da personalidade.

A evolugdo e o aumento destas subordinacGes, de uma natureza especial, que
surgem somente quando o homem vive em sociedade, ocupam um longo periodo
que pode ser chamado etapa espontanea, ndo orientada pela autoconsciéncia que
a personalidade vai se moldando. Nesta etapa, que se estende até a adolescéncia,
0 processo de formacdo da personalidade, contudo, ndo termina; s6 prepara 0

nascimento da personalidade consciente de si mesmo. (Leontiev, 1978a, p. 164)

Com a ampliacdo cada vez maior no plano social ha uma nova estruturacdo da
hierarquia dos motivos, que ocorrem no periodo da adolescéncia. Como explica
Leontiev (1978a), “Nos estagios precedentes a sociedade se revela nas crescentes
comunicagdes com 0s circundantes e por isso predominantemente em suas formas
personificadas, agora esta situacdo se reverte: as pessoas circundantes comecam a
aparecer cada vez através das relagdes sociais objetivas” (p. 166). A este novo
movimento interior que surge na consciéncia individual, o autor nomeou de movimento
vertical quando as conexdes dos motivos ocorrem entre si para tomadas de decisédo no
processo de desenvolvimento da autoconsciéncia, na formacdo da personalidade do
sujeito.

Isto reflete em varias mudancas de comportamento na fase da adolescéncia por
ser um periodo que permite ao sujeito condicdo de estabelecer e desenvolver seus
proprios conceitos no processo de tomada de decisdo. E possivel a ele revisar seus
valores e crengas porque tem condicdes de estabelecer uma relacdo com o passado e
projetar-se no futuro na vivéncia do presente. Compreender isto resulta na possibilidade
de atuar junto ao adolescente em conflito com a lei reconhecendo sua capacidade e
potencial de desenvolvimento, compreendendo-0 como sujeito de sua propria historia.

No proximo item serd abordada esta etapa da vida segundo os pressupostos da
Psicologia Historico Cultural para melhor compreensdo desta adolescéncia em

particular e posterior reflexdo da forma de pensar e atuar junto a esta clientela.
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3.3 A ADOLESCENCIA NA PERSPECTIVA DA PSICOLOGIA HISTORICO-
CULTURAL E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Para a Psicologia Historico-Cultural o periodo da adolescéncia se caracteriza
pelo salto qualitativo da capacidade de pensar e atuar na vida social, mudangas que
marcam a passagem da vida infantil para a vida adulta, estas transformacg6es ocorrem
em meio a contradicbes e conflitos importantes, de maneira revolucionaria na
construcao da personalidade do sujeito.

Para Vygotsky (1996), “o trago principal deste periodo consiste em que a
maturacdo sexual é a0 mesmo tempo a etapa de maturacdo social da personalidade” (p.
35). A medida que ocorrem as transformagfes corporais relacionadas & maturagio
sexual irdo surgindo novas atracfes que serdo a base biologica para a formacdo de
novos interesses. H4 uma mudanca abrupta dos interesses, no entanto os velhos habitos
e comportamentos formados e estruturados na infancia irdo se modificando mais
lentamente.

O autor assinala que os interesses ndo se transformam automaticamente devido a
novos impulsos e atracbes organicas, referentes as transformacgdes corporais. Isto
significa que os interesses ndo podem ser confundidos com os interesses de
necessidades instintivas, nem adquiridos por habitos, mas sim desenvolvidos a partir do
processo sociocultural do individuo, compreendendo as mudangas que estdo ocorrendo
também nas &reas cognitiva e emocional do adolescente. Segundo Vygotsky (1996),

No processo de desenvolvimento interno e da reestruturacdo da personalidade,
reconstroem as proprias formas de atracdes, elevando-as a um degrau superior e
transformando-as em interesses humanos, por si mesmos se convertem em

momentos internos integrantes da personalidade. (p. 36)

Vygotsky (1996) menciona os estudos de Zalkind®® que ird denominar de
preparatéria a fase das grandes mudancas corporais da crianca, que ele denomina
periodo latente de maturacao sexual. H4 uma mudancga no organismo que marca o inicio
embrionario de uma nova fase de desenvolvimento e o término do processo de

desenvolvimento infantil. Neste momento o sujeito estd voltado para si de modo

20 «7alkind, Arén Borisovich (1888-1936). Psiconeurdlogo soviético, pedagogo, participante ativo da
reestruturagdo de todo o conjunto de ciéncias psiconeurologicas sobre a base do marxismo” (Vygotsky,
1996, p. 40).
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egocéntrico, a personalidade do adolescente em processo de formacao é um dos nicleos
centrais de seus interesses.
Dragunova (1985) observa que as transformacgdes hormonais irdo provocar

13

mudangas no organismo da crianga e destaca duas mais evidentes: “... o ‘salto’ no
crescimento e a maturacdo sexual (desenvolvimento dos 6rgdos sexuais e surgimento
dos caracteres sexuais secundarios” (p. 123), estas mudangas no organismo colaboram
para novas formagdes psicolégicas. Por um lado, a mudancga corporal é percebida pelo
adolescente como se tornando semelhante ao adulto e distanciando do corpo infantil, o
que provoca a sensagdo de maturidade. Por outro, “a maturacdo sexual estimula o
interesse no sexo oposto e 0 aparecimento de novas sensacdes, sentimentos e vivéncias”
(Dragunova, 1985, p. 175).

Segundo Vygotsky (1996), Zalkind considera outras duas fases: ‘negagdo’ e
‘afirmacdo’, que constituem dois momentos internos de um processo Unico de
desenvolvimento dos interesses na adolescéncia, abandonar os velhos interesses, negéa-
los para se afirmar nos novos. “Seria mais correto dizer que incluem, por sua propria
estrutura psicolégica, tanto momentos de negacdo das atitudes anteriores,
imprescindiveis internamente no processo de desenvolvimento, como momentos de
afirmacdo, que vem a substitui-los” (Vygotsky, 1996, p. 40).

Em conjunto com estas transformacdes organicas e de comportamento,
Vygotsky (1996) ressalta a revolucéo no desenvolvimento do pensamento no periodo de
transicdo. Para ele as mudancgas intelectuais ndo ocorrem de maneira cumulativa com
relacdo aos periodos anteriores do desenvolvimento, mas sdo expressao de um salto
qualitativo relacionado diretamente a reestruturacdo da personalidade. Destaca que,
frequentemente, a psicologia tradicional trata o desenvolvimento intelectual do
adolescente como consequéncia da acumulacdo quantitativa, considerando a mudanca
do estado emocional como nucleo central de toda a crise do periodo da adolescéncia.

Assim, para a psicologia tradicional, a maturagdo sexual vai ocupar o centro da
vida do adolescente em detrimento das fungdes intelectuais e do pensamento. Vygotsky
(1996) considera que o0 equivoco das teorias de autores da psicologia tradicional radica
“... no fato de que as fungdes psicoldgicas superiores ndo s2o uma simples continuacao
das funcBes elementares, nem tampouco sua conjuncdo mecanica, sim uma formacao
psiquica qualitativamente nova que se atém em seu desenvolvimento a leis especiais, a
regulagdes totalmente distintas” (p. 53).

Para o autor, necessariamente, na ontogénese, as formas superiores de
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comportamento encontram-se conectadas ao desenvolvimento organico da crianca, esta
relagdo se apresenta enquanto unidade dialética, o desenvolvimento das funcles
psicoldgicas superiores reestrutura as elementares, das quais se originam. Por este
principio ndo h& uma heranca das fungdes psicoldgicas superiores, as conexdes cada vez
mais complexas que a crianga consegue operar no decorrer de seu desenvolvimento ndo
estdo submetidas as leis bioldgicas, ndo € possivel herdar e sim desenvolver, a partir de
uma base bioldgica, por meio das relacdes estabelecidas pela crianga com o meio.
(Vygotsky, 1996).

As profundas mudangas no conteudo do pensamento do adolescente estdo
relacionadas diretamente a mudanca essencial de suas operagdes intelectuais, muda-se
entdo o conteddo e a forma do pensamento. O pensamento primitivo e pré-l6gico da
crianca vai dando lugar ao pensamento logico. O salto qualitativo na adolescéncia esta

na capacidade de operar por conceitos, como esclarece Vygotsky (1996, p. 63):

...Tudo aquilo que era a principio exterior — conviccdes, interesses, concepcao de
mundo, normas éticas, regras de conduta, inclinacdo, ideais, determinados
esquemas do pensamento — passa a ser interior porque o adolescente, devido a
seu desenvolvimento, maturacéo e a mudanga do meio, é confrontado a dominar
a tarefa de um novo conteudo, nascem nele novos estimulos que o impulsionam

ao desenvolvimento e aos mecanismos formais de seu pensamento.

O adolescente volta seus interesses para conteudos filosoficos, para questdes
relacionadas a existéncia humana no sentido mais abstrato. Ira refletir sobre sua prépria
vida e sobre como atuar ativamente na sociedade, como viver numa sociedade cheia de
contradi¢des e de uma complexidade antes ndo percebida e nem identificada por ele.
Tem condi¢bes de assimilar os valores e normas do mundo adulto para além das
referéncias familiares determinantes de outrora, nesse sentido passa a questionar as
formas de relacionamento e principios de conduta dos adultos e de si mesmo.

Isto é nitidamente observado nos adolescentes atendidos na faixa dos 15 a 17
anos e que estdo concluindo o ensino fundamental ou cursando o ensino meédio,
adolescentes que passam a questionar as instituices sociais e 0s valores e crencas pré-
estabelecidos no seu processo de formacdo pessoal. Aqueles que abandonaram a escola,
sem considerar aqui 0s motivos de ndo estarem inseridos no sistema oficial de ensino,

muitas vezes apresentam dificuldades em abstrair e estabelecer reflexdes no processo de



94

atendimento individual no cumprimento de medida socioeducativa de LA. Entretanto,
também questionam a forma de vida de seus pais e buscam fora de casa modelos que
consideram importantes, tendem a seguir grupos de amigos como modelo de conduta.

Esta etapa caracteriza-se pelas mudancas de interesses, por um desenvolvimento
mais amplo de seus interesses, um algar voo das correntes do cotidiano, das rotinas, das
concepgOes concretas e imediatas. Necessita distanciar-se de seu meio, de seu entorno,
para se projetar no futuro, para ampliar seus horizontes. Este comportamento leva,
muitas vezes, a estabelecer relacGes conflituosas e apresentar-se de maneira negativa
frente a0 mundo. “Diria que busca algo fora de seu meio, algo de maior envergadura,
renegando o cotidiano, o habitual” (Vygotsky, 1996, p. 40).

Vygotsky (1996) coloca que para afirmacdo de seus novos interesses hd uma
tendéncia opositora, que leva a um comportamento de enfrentamento do que esta posto
socialmente, “... que toma as vezes carater de teimosia, protesto, vandalismo, de franca
luta contra autoridade pedagogica, assim como outras manifestacfes negativas” (p. 40).
Tais comportamentos estdo relacionados a outra caracteristica desta fase, 0 romantismo
“... que se manifesta nas intensas atragdes da crianga para o desconhecido, a aventura e
o heroismo social” (p. 40).

Segundo Dragunova (1985), ao sentir-se semelhante ao adulto, tanto fisicamente
como intelectualmente, o adolescente passa a aspirar a condi¢cdo do adulto no que tange
a direitos e privilegios relacionados a autonomia do adulto, como a capacidade de tomar
decisdes por si e sua independéncia. Ter que obedecer ao adulto, ou seja, as normas,
regras e limitacdes s6 demonstram “sua falta de independéncia, desigualdade e posicdo
dependente do mundo dos adultos” (p. 131). Para a autora, 0 adolescente considera que
a relacdo com o adulto deve se basear em condi¢cbes igualitarias e ndo no modelo
anteriormente estabelecido de carater infantil, o ‘modelo de obediéncia’.

Desta maneira, o adolescente ira resistir a esta subordinacdo na relacdo com o
adulto familiar e podera se estender na relagdo com a autoridade no plano social. “As
diversas formas de protestos e insubordinacdo do adolescente s& um recurso para
mudar o modelo anterior das relagdes com os adultos por uma nova e especifica forma
de tratamento” (Dragunova, 1985, p. 132). Como o0 adolescente questiona esta relagéo
desigual relacionada ao ‘modelo de obediéncia’ e esta buscando o relacionamento em
posicéo de igualdade, volta-se ao relacionamento com seus pares. A relagdo com amigos
e companheiros é valorizada e nestas relacdes, as normas de igualdade, lealdade e

espirito coletivo prevalecem.
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O adolescente prioriza a relacdo com 0s amigos porque isso lhe da a sensacao de
pertencimento e identidade, de poder se expressar para 0s iguais, 0S grupos de amigos
sdo formados por afinidades, por meio de escolhas pessoais. Quanto mais problemas e
conflitos na esfera do relacionamento familiar, mais fortemente se apoia e valoriza o
relacionamento com os amigos e maior a influéncia destes sobre ele. “Se manifesta
muito claramente no adolescente, a tendéncia a realizar atividade conjunta com seus
pares, o desejo de viver uma vida coletiva, de ter amigos, um amigo intimo, por outro
lado, mostra um desejo ndo menos intenso de ser aceito, reconhecido e respeitado por
seus companheiros” (Dragunova, 1985, p. 150).

A autora considera que neste periodo de transicdo o adolescente almeja a
condicdo privilegiada dos adultos e procura imitar o comportamento do mundo adulto.
“Se trata de fumar, jogar cartas, consumir bebidas alcoolicas, usar um vocabulario
especial, a moda adulta na roupa, no penteado, nos cosméticos, adornos, recursos do
flerte, formas de descanso, diversdo, galanteios, etc.” (Dragunova, 1985, p. 139).
Necessita mostrar aos outros que é adulto, que pode desempenhar comportamento
adulto, segue as tendéncias de moda ditadas socialmente.

Este comportamento é observado no adolescente autor de ato infracional, no que
diz respeito a forma como conversa e a sua postura corporal, utiliza frequentemente
girias relacionadas ao “mundo do crime”, geralmente de maneira caricata. Alguns
utilizam acessorios de prata, como correntes e pulseiras, para mostrar poder e seu
pertencimento a determinado grupo social, imitando artistas relacionados
principalmente ao funk ostentagdo?.

Segundo Saviani (2005), objetivamente no capitalismo o valor estd no que o
homem produz e ndo no homem, “a pauperizacdo material e espiritual do trabalhador
cujo mundo desvaloriza na proporc¢éo direta da valorizagdo do mundo das coisas por ele
produzidas” (p. 226). A ideia de pertencimento na sociedade capitalista esta relacionada
diretamente ao consumo, visto que o produto (resultado) é mais importante do que o
trabalho que o produziu (processo), dando a sensacédo de falso pertencimento pela
capacidade de compra destes produtos, ou seja, pela condi¢do de consumir. Isto é visto

com maior clareza no consumo de bens materiais, 0 que impulsiona o adolescente a

21 “Funk ostentagdo ¢ um estilo musical brasileiro, criado no ano de 2008, na cidade de S&o Paulo. Os
temas centrais abordados nas musicas referem-se ao consumo e a propriamente dita ostentacdo, onde
grande parte dos representantes procura cantar sobre carros, motocicletas, bebidas e outros objetos de
valor, além de fazerem frequentemente citagcbes a mulheres e a0 modo de como alcangaram um maior
poderio de bens materiais, exaltando a ambi¢do de sair da favela e conquistar os objetivos™ (Funk
ostentacdo, s.n., para. 2).
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cometer ato infracional a fim de conquistar visibilidade social. Na pesquisa, como ja
observado, 77,5% dos adolescentes que encerraram a medida socioeducativa de LA em
2015 e 2016 cometeram os atos infracionais de trafico de drogas, roubo e furto, delitos
relacionados ao ganho de dinheiro.

A forma de vida no sistema capitalista leva a coisificacdo das relagcdes e ao
aumento significativo da falta de sentido real para a forma de existéncia da
humanidade, tudo vira mercadoria. As relaces interpessoais séo atravessadas pelo
capital e pelo que ele representa, pelo valor de compra, pelo valor de consumo, pelo
“ter” em detrimento do “ser”. A necessidade de adquirir bens materiais ¢
frequentemente atribuida como motivo de estar envolvido em atividades ilicitas, a
maioria revela que gasta seu dinheiro em festas e baladas, vive 0 presente sem
perspectivas para o futuro.

Para o adolescente autor de ato infracional o préprio futuro é incerto, entdo ele
busca viver os prazeres do presente em detrimento de projetos para o futuro. A
atividade que ele desenvolve é uma atividade de risco pessoal, ele vive em constante
alerta no seu dia a dia. Muitos dizem que se continuar com esta forma de viver, seu
destino serd a cadeia ou a morte. Na trajetdria de vida destes adolescentes é frequente
terem perdido um ou mais amigos assassinados. Entretanto, os adolescentes, em sua
maioria, estdo abertos a propostas de mudangas para sua vida, ndo querem ir para a
cadeia ou morrer, querem viver com liberdade, querem respostas para seu
inconformismo quanto a desigualdade social vivenciada no dia a dia.

Consideram que com dinheiro podem ter a garota que quiserem, 0S
relacionamentos amorosos mostram-se bastante conturbados. Ao se relacionar com o
sexo oposto apresentam comportamentos estereotipados dos papeis sociais,
geralmente séo possessivos e ciumentos e as brigas sdo recheadas de palavrdes e
muitas vezes violéncia fisica. O casal apresenta um comportamento machista e ao se
referir a namorada, por exemplo, trata-a muitas vezes como ‘minha mulher’, a maioria
considera que na familia ideal o homem tem que ‘bancar’ a mulher, esta deve ficar em
casa, legitimando o poder masculino.

Dragunova (1985) destaca o perigo de o adolescente se espelhar em modelos que
ela denomina de “6cio de baixo nivel cultural”, levando o adolescente a fazer uso de
substancias psicoativas, a frequentar ambientes e casas noturnas que o colocam em
situacdo de risco, a deixar a escola em segundo plano para viver ao maximo o momento,

sem perspectivas para o futuro. Caracteristicas identificadas na maioria dos adolescentes
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em cumprimento de medida socioeducativa de LA. O adolescente pode se espelhar em
herdis ndo so de filmes de ficcdo, mas daquele adulto préximo que ele admira ou de
grandes artistas. Para a autora, sdo modelos relacionados a for¢a, a ousadia e a destreza.

A autora considera de suma importancia as referéncias de modelos adultos
positivos para propiciar a maturacao social e moral do adolescente, “... 0 modelo para o
adolescente pode ser o pai, a mée, o professor, qualquer adulto” (Dragunova, 1985, p.
143). Sugere uma relagéo de colaboracdo do adulto com o adolescente e, para que isso
ocorra, é necessario que haja mudanca na forma de o adulto se relacionar com o
adolescente, este ndo deve se apoiar no ‘modelo de obediéncia’ e sim no modelo de uma
relacdo mais igualitaria, como ja mencionado.

Ressalta que se 0 adulto ndo muda a forma de tratar o adolescente este tendera a
reagir, a se expressar por meio de protestos. O negativismo pode se tornar mais intenso,
como forma de o adolescente romper com o modelo de relacionamento infantil
(Dragunova, 1985). Questdes importantes para trabalhar os pais dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de LA, que muitas vezes sentem dificuldades
no relacionamento com seus filhos.

H& novos interesses do adolescente que esta passando por uma mudanca brusca,
momento em que amplia sua realidade, numa perspectiva de autonomia com relagéo ao
adulto. As mudangas internas permitem a ele possibilidades de estabelecer a relagdo do
passado com o futuro na acdo do presente. Para Leontiev (1978a, p. 169) “... 0 mesmo
que o passado, o futuro constitui o presente na personalidade”, e isto ira ocorrer de
maneira diferente em cada periodo da vida da crianca e do adolescente.

A estrutura da personalidade do adolescente permite a ele projetar-se no futuro
com maior embasamento na realidade. Isto s6 é possivel porque o adolescente tem
desenvolvido a imaginacdo, o que significa que ele consegue projetar-se no futuro,
consegue imaginar para construir um projeto préprio. Diferentemente da crianca, na
adolescéncia a fantasia se distingue da realidade e passa a ser 0 recurso para a criacao e
a elaboragéo de possibilidades futuras.

Tolstij (1989) explana com clareza que ‘“sem imagina¢do ¢ impossivel tracar
planos que respondam a uma perspectiva mais ou menos distante” (p. 133). O homem,
ao se propor executar uma tarefa, primeiramente a imagina para depois realiza-la, o
autor considera que apesar da fantasia ndo coincidir totalmente com a realidade, parte
desta realidade, toma-a como base, assim sendo, a imaginacdo € reflexo da realidade.

“Por isso a imaginagdo depende da riqueza e diversidade da experiéncia humana, cresce
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e se desenvolve qualitativamente com esta” (Tolstij, 1989, p. 134).

Diante destas proposic¢des, compreende-se a importancia do contato da crianca e
do adolescente com as varias expressdes da arte como: pintura, literatura, arquitetura,
escultura, danga, teatro, musica, cinema, para o desenvolvimento de sua capacidade
imaginativa e criativa, contribuindo para o desenvolvimento das fungbes psicologicas
superiores. Assim como a formacdo escolar é fundamental para desenvolver o
pensamento em conceitos.

A escola constitui um espaco social importante para o adolescente no que se
refere ao relacionamento interpessoal com seus pares e principalmente como espago
de desenvolvimento de suas capacidades e potencialidades. Para Vygotsky (2001), o
conhecimento cientifico ministrado na escola permite a crianca ultrapassar o saber
espontdneo pragmatico para o entendimento do humano genérico, proporciona o
desenvolvimento do pensamento e das demais funcGes psicoldgicas superiores. A
partir da educacdo escolar é possivel evoluir da compreensdo imediata para a mediada
cada vez mais complexa.

O processo educativo espontdneo se refere a aprendizagem por meio da
convivéncia familiar e do meio social circundante da crian¢a, hd uma série de funcdes
psicologicas sendo desenvolvidas de maneira ativa que permitem a crianga a apreensao
de conceitos espontaneos. Quando a crianga entra em contato com uma nova palavra,
com o significado desta palavra, da-se o inicio do processo de desenvolvimento do
conceito. Este conhecimento estd relacionado diretamente a experiéncia da vida
cotidiana, a sua vivéncia pratica (Vygotsky, 2001).

Através da aprendizagem no periodo escolar o pensamento primitivo e pré-
I6gico da crianca vai dando lugar ao pensamento logico, no periodo da adolescéncia
alcanca um nivel superior de pensamento e domina os conceitos. O autor assinala que o0s
conceitos cientificos se apoiam nos conceitos espontaneos, que por sua vez sofrerdo a
influéncia dos conceitos de nivel superior, hda uma constante interagdo. “O
desenvolvimento dos conceitos espontaneos e cientificos — cabe pressupor — sao
processos intimamente interligados, que exercem influéncias um sobre o outro”
(Vygotsky, 2001, p. 261).

O autor esclarece a diferenca na construcdo destes conhecimentos ao discutir
sobre a aquisi¢do da linguagem falada e da escrita. O desenvolvimento da escrita néo
repete o da fala, portanto o conhecimento ndo € apenas cumulativo, a linguagem escrita

é mais volitiva que a falada. A experiéncia da fala estd relacionada diretamente a
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relacdo concreta com os objetos e suas funcdes, 0 pensamento se desenvolve através da
experiéncia imediata.

Para aprender a escrever a crian¢a necessita do sistema de linguagem
anteriormente apreendido, recorre ao signo para aprender outro signo mais complexo, se
distancia da experiéncia concreta para atingir patamares cada vez mais complexos de
abstracdo. “O desenvolvimento dos conceitos cientificos come¢a no campo da
concretude e do empirismo e se movimenta no sentido das propriedades superiores dos
conceitos: da consciéncia e da arbitrariedade” (Vygotsky, 2001, p. 350).

No trabalho interventivo junto ao adolescente autor de ato infracional a equipe
se depara com um grande numero de adolescentes que ndo frequentam a escola, que
estdo a margem da aquisi¢do do conhecimento necessario ao desenvolvimento de suas
potencialidades. Alguns sdo semianalfabetos e apresentam dificuldades em alcancar o
raciocinio abstrato para estabelecer reflexGes sobre suas acdes. Muitos conseguem
estabelecer uma leitura imediata e compreender 0 prejuizo que causou a outra pessoa ao
cometer ato infracional, ou mesmo o perigo que esta correndo em se envolver em
atividades ilicitas.

Teve um caso que chamou muito a atencdo da equipe, porque através dos
atendimentos ao adolescente ndo foi possivel contribuir para ele refletir sobre si e sua
relacdo com outro ser humano. Um garoto de 17 anos que apresentava um histérico de
muitos assaltos a mdo armada e que havia saido recentemente do CENSE. Ele
argumentava que decidiu parar de fazer assalto porque sua namorada nao ia mais aceitar
que ele fosse preso. Com intencdo de se casar com ela e para ndo a perder decidiu
procurar um emprego de servente de pedreiro (servico possivel de desempenhar devido
seu baixo grau de escolaridade).

Durante o acompanhamento de sua medida socioeducativa a técnica procurou
trabalhar outros fatores como: violéncia do ato infracional; prejuizo causado ao outro
ser humano tanto financeiro como emocional e fisico; valores e crencas; retorno escolar;
etc. N&o houve éxito nas intervengdes através de atendimentos individuais, a leitura do
adolescente se dava por meio do pensamento concreto e ele parou de praticar assaltos
ndo por ter tido consciéncia de seus atos. Quanto aos motivos para cometer assaltos, o
adolescente dizia que precisava de dinheiro e ia com um amigo assaltar, apenas isso.
Cabe repensar que outras formas de intervengéo junto ao adolescente sdo possiveis para
a ampliacdo de sua capacidade de reflexdo.

Para a Psicologia Historico-Cultural, na adolescéncia o estudo voltado para a
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construcdo de uma identidade profissional configura a atividade principal deste periodo
da vida, de fundamental importancia para o preparo da vida laboral e consequentemente
da vida adulta. Na realidade dos adolescentes atendidos no programa observa-se que a
grande maioria se encontra fora da escola e aqueles que estdo inseridos no sistema de
ensino ndo estdo sendo preparados para a formacdo profissional, visto ser comum o
adolescente ndo saber a sequéncia dos anos para a formacdo escolar, nem mesmo
compreender 0 que vem a ser o vestibular.

Alguns tm como proposta concluir o ensino médio e trabalhar “em qualquer
coisa”, pois 0 objetivo primeiro € ganhar dinheiro. Geralmente j& estdo fazendo
pequenos ‘biscates’ de forma licita ou ilicita para ganhar dinheiro. E possivel supor que
no seu processo formativo na escola ou fora dela ndo ocorre a discussao das varias
profissdes e funcdes de cada uma e que nao foram explorados junto ao adolescente seus
campos de interesses, facilidades e capacidades para desempenhar estas ou aquelas
funcdes, estas ou aquelas profissdes. Sdo questdes importantes que também nédo estdo
sendo abordadas no programa de socioeducacao.

O adolescente gradativamente vai assimilando normas, valores e exigéncias
sociais, estabelecendo a formagdo de valores pessoais e desenvolvendo a conduta
voluntaria. O pensamento em conceitos possibilita ao adolescente a condi¢do de ampliar
significativamente sua capacidade de reflexdo, de pensar para agir e de estabelecer
conexdes entre varias experiéncias vivenciais e teoricas. Devido ao processo de
maturacdo sexual, maturacdo social e do desenvolvimento do pensamento em conceitos,
que irdo operar conjuntamente como elementos internos integrantes da personalidade, é
possivel ao adolescente refletir sobre a sociedade, sobre o sentido da vida, sobre sua
existéncia e seu lugar no mundo.

Como proporcionar ao adolescente autor de ato infracional alcancar o
desenvolvimento de suas potencialidades? Quais contribui¢fes sdo possiveis realizar no
acompanhamento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa? Os
estudos sobre a histdria do adolescente autor de ato infracional no Brasil e sobre o
desenvolvimento da crianca e do adolescente na perspectiva da psicologia historico-
cultural dardo a base de analise para contribuir com o trabalho interventivo dos
profissionais que atuam nas medidas socioeducativas em meio aberto, ou seja, com a
pratica socioeducativa. A proxima secdo pretende apresentar formas de superar a

atuacao pontual que vem sendo exercida e embasar novas propostas.
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4 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E A PRATICA
SOCIOEDUCATIVA: SUPERANDO CONCEITOS

4.1‘ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI’ OU ‘MENOR INFRATOR’?

Ao promulgar a protecéo integral a infancia no Brasil o Estatuto da Crianga e do
Adolescente concebe qudo desamparada encontra-se esta parcela da populacéo,
reconhece a divida histérica com a infancia abandonada pelo Estado, que tinha como
fundamento nas leis responsabilizar o sujeito pela sua condi¢do de miséria ou abandono.
Delinquente, como tratado no antigo codigo de menores, € 0 sujeito que se torna
perigoso devido a condicdo de pobreza na qual ele vive. Nas palavras de Rosa (2001),
“... abandono € visto como prentincio do risco do delito, de forma que esta condi¢do é
tratada como forma de policia” (p. 189).

Nesta perspectiva, a familia pobre é considerada desestruturada e ndo fornece a
condigdo para garantir uma educagdo aos filhos pautada na moral vigente, assim o
Estado tinha o poder de intervir e retirar da familia a crianca que sofria abandono
material e moral. Esta relacdo pautada na concepcao filantropica cientifica revela-se na
lei (Cdodigo de Menores) que propBe realizar diagnostico e tratamento médicos para
eliminar a causa da delinquéncia. Como esclarece Perez e Passone (2010), “o processo
de instituicdo da infancia no Brasil do inicio do seéculo XX ocorreu, portanto na
interseccdo entre medicina, justica e assisténcia publica, tendo como foco a infancia
como objeto de atencdo e controle por parte do Estado” (p. 654).

No entanto a préatica das instituicbes como SAM — Servico de Assisténcia ao
Menor (1941-1964) e FEBEM — Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (1964-
1990) se constituia ainda mais perversa, essas institui¢des lidavam com as “patologias”
do menor na base da violéncia e repressdo. Assim, o controle do Estado para com a
infancia e juventude pobres ocorria intramuros de forma violenta e desumana, em
contradicdo com o controle proposto na lei que previa tratamento e reeducacgdo nas areas
da medicina e da educacdo, respectivamente, em regime de internato (longe da
formac&o degradante da familia e/ou das ruas). Em verdade, a internagdo em instituicdes
longe das cidades ou em lugares afastados tem como propodsito “limpar” a cidade dos
desvalidos e perigosos, com objetivo de diminuir a criminalidade e a violéncia social.
Proteger os bons cidaddos dos maus.

A dicotomia entre bom e mal justifica, até os dias de hoje, o desenvolvimento de
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uma concepcao punitiva para a pessoa ma, mesmo ela sendo crianga ou adolescente,
considerando a nocdo do que vem a ser certo e errado como condi¢do prépria do sujeito
e de sua maturacdo. A dualidade da logica formal das teorias positivistas leva a
estagnagdo ou engessamento dos conceitos, ou “um” ou “outro”, perde-se 0 movimento
do processo histérico, vé-se o imediato, o pronto, o acabado, desta maneira perde-se a
processualidade dos acontecimentos priorizando o resultado: bom ou mal.

Hobsbawm (2013), apoiado na teoria de Marx, ir4 abordar a importancia de
conceber o homem como ser historico, para ele a histéria da humanidade deve ser
compreendida como historia da forma de organizacdo dos meios de subsisténcia de uma
sociedade, a producdo das riquezas materiais e ndo materiais, por meio do trabalho. O
autor considera que o papel do pesquisador consiste em revelar o que esta por detras do
discurso ideoldgico e que a abordagem a-historica ou a que distorce a historia para
justificar um regime sdo recursos para a manutencdo de uma forma social de poder.

O discurso ideoldgico é o discurso da aparéncia, que se apresenta de forma a-
histdrica e universaliza o particular, a experiéncia imediata é concebida como verdade.

Como melhor explica Chaui (2006),

...0 discurso ideoldgico é aquele que pretende coincidir com as coisas, anular a
diferenca entre o pensar, o fazer e o ser e, destarte, engendrar uma logica de
identificacdo que unifique pensamento, linguagem e realidade para, através
dessa logica, obter a identificagdo de todos os sujeitos sociais com uma imagem

particular universalizada, isto é, a imagem da classe dominante. (p. 15)

Nesta reflexdo vé-se a ciéncia a servico da ideologia da classe dominante, pois
considerar o comportamento desviante do adolescente como patolégico, responsabiliza-
lo individualmente por esta condicdo, justificara, no decorrer da histéria, o tratamento
desumano e o isolamento desta populagédo em particular.

Na atualidade a sociedade brasileira conta com uma lei mais avancada, que
supera as leis anteriores prioritariamente em seu conceito de homem ao considerar que a
situacdo de pobreza é produto da estrutura social e ndo devido a incapacidade dos
individuos que compdem esta sociedade tomados na sua singularidade. Concebe que
todas as criancas e adolescentes de qualquer classe social devem ser protegidos pelo
Estado, familia e sociedade. Contudo, ao violar o direito de outro cidaddo o adolescente

deverd ser responsabilizado. Esta responsabilizacdo € apresentada pela lei e pelas
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regulamentagdes do SINASE como medidas socioeducativas, superando a concepc¢ao do
castigo a pessoa méa por um processo de responsabiliza¢do de carater educativo.

Para tal, sdo propostas agdes socioeducativas com objetivo de “(re)instituir
direitos, interromper a trajetoria infracional e permitir aos adolescentes a incluséo
social, educacional, cultural e profissional” (Brasil, 2013, p.6). Mesmo avangando para
uma critica a estrutura social, tais pressupostos se encontram limitados a reaver 0s
direitos individuais fundamentais que foram violados no decorrer da trajetoria de vida
deste adolescente. A dinamica desta leitura se da no ambito do individuo singular, sem
considerar como se constituem as ‘perdas de direitos’, como se produzem e se
materializam na sociedade capitalista. Visa, assim, a adaptacdo do adolescente a
sociedade e ndo sua emancipacao e tomada de consciéncia de classe.

O adolescente autor de ato infracional historicamente foi tratado de ‘menor’,
relacionado diretamente ao sujeito pobre excluido do acesso aos bens produzidos na
sociedade devido a sua incapacidade pessoal e/ou de sua familia. Os termos utilizados
para esta populagdo em especial mostram a leitura da classe dominante que estabelece
como um processo natural a impossibilidade de alguns individuos terem acesso aos bens
produzidos na sociedade, devido a sua condi¢do pessoal de inferioridade.

Assim este menino e/ou menina com o passar dos anos foi nominado de
abandonado, vagabundo, carenciado, desvalido, delinquente, carente, pivete,
trombadinha, marginal, infrator — menor, denominagdo esta comumente usada até os
dias de hoje, que retrata e compreende o menor (adolescente ou crianga) como um trago
caracteristico de uma determinada camada da populacéo que produz pessoas ignorantes,
infratoras e perigosas.

Comumente nos meios de comunicacdo, nas instituicbes de ensino, de saude,
esporte e cultura e, pela populagdo em geral, 0 adolescente em conflito com a lei (como
é tratado no sistema juridico e na assisténcia social) é referido como menor infrator, o
que demonstra como a sociedade mantém o entendimento da situagdo infracional como
condicdo de ser do sujeito, como sendo infrator devido as suas condi¢cdes de
vulnerabilidade em que foi educado ou deseducado em seu ambiente social.

Frequentemente, nos programas de execucdo de medidas socioeducativas ainda €
observada esta visdo determinista na maneira de se referir ao adolescente, como ele

sendo infrator e ndo como cometendo infracdo, sua familia historicamente é
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considerada desestruturada®? e responsavel pela conduta desviante do filho. Em sintese,
ainda é propagada a visdo biologizante que considera que a possivel causa do
envolvimento do adolescente em atividades ilicitas se da devido a sua mé indole, esta
concepcdo se apresenta quando adolescente, familiar e até alguns profissionais
consideram o comportamento desviante como que herdado geneticamente. Por exemplo,
temem a heranca genética quando um dos genitores faz uso abusivo de SPA ou esta
envolvido no mundo do crime, mesmo que em muitos casos o adolescente ndo tenha
convivido com este genitor.

Por outro lado, ha também a explicacdo do comportamento contraventor pautado
na histéria de vida do adolescente, que considera que suas perdas e sofrimentos vividos
refletem diretamente a forma de conduta atual. Ao acreditar que a historia de vida do
sujeito o determina, toma-o0 equivocadamente como objeto de um determinismo social.
Passa a explicar e/ou justificar as agOes do presente como sendo produto de seu
histérico pessoal, como melhor explica Leontiev (1978a, p. 169),

..a opinido de que a personalidade é produto da biografia do homem ¢é
insatisfatoria e justifica a concepcgdo fatalista de seu destino (é assim que o
pequeno burgués pensa: uma crianga roubou, portanto ela serd uma ladra!). Este
modo de ver admite, é claro, a possibilidade de mudar algo no homem, porém sé
ao preco da interferéncia externa que prevalece com sua forca sobre o que esta
estabelecido na experiéncia do homem. Esta € a concepcdo da supremacia do
castigo, e ndo do arrependimento, da recompensa, e ndo das ac6es que ele coroa.
(Grifo do autor)

Para a superacéo destas formas de compreensédo do adolescente em conflito com
a lei faz-se necessario uma base tedrica que permita situa-lo ndo como fenémeno em si
mesmo, mas como parte de uma estrutura maior que tem sua formagdo em uma
determinada organizag&o social no processo historico. E possivel ao adolescente atuar
em sua realidade, ele o faz de maneira consciente ou ndo da repercussao de seus atos,
consciente ou ndo da sua condicdo de classe, consciente ou ndo da leitura das

contradicdes da sociedade em que vive.

22 Este termo ainda é utilizado para se referir a um julgamento de valores morais sobre a familia que se
encontra em wvulnerabilidade social e aquelas que fogem a um padrdo judaico cristdo de composicdo
familiar ideal, formada por pai, mée e filhos.
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Para contribuir com a construcdo da autoconsciéncia no adolescente e para que
ele venha a ser sujeito de sua propria historia, é preciso uma pratica socioeducativa que
promova seu desenvolvimento enquanto ser social. Contribuindo para sua luta em
resgatar seus direitos fundamentais que foram violados e compreender a ‘perda de
direitos’ constituida no processo histdrico em uma sociedade desigual. Assim, superar a
leitura individualizante ao conceber que sua luta se constitui na luta por uma sociedade

mais igualitaria, na luta por direitos coletivos.

42 REFLEXOES E APONTAMENTOS ACERCA DA PRATICA
SOCIOEDUCATIVA NA EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA

Durante o processo de acompanhamento ao adolescente no cumprimento da
medida socioeducativa de LA, o profissional busca trabalhar a responsabilidade do
adolescente quanto ao ato infracional, contribuir para que ele possa se colocar no lugar
do outro e proporcionar uma reflexdo sobre a sua acdo ou pratica, ndo s6 no ambito
pessoal/emocional, mas no aspecto social, em uma macro visdo. Por exemplo, no caso
de o adolescente estar envolvido no trafico de drogas, devera contribuir para o
entendimento do prejuizo e sofrimento causado ao outro (usuario de drogas), bem como
compreender toda a complexidade do trafico de drogas, que envolve trafico de pessoas,
de armas, que financia a politica e as guerras, ou seja, enquanto produto da sociedade.

Cabe a equipe contribuir para ampliar o seu campo de visdo e de entendimento
sobre 0 que esta ou esteve envolvido, sobre suas potencialidades e possibilidades de
desenvolvimento. Refletir junto ao adolescente e os seus sobre vida familiar, vida
escolar, saude fisica e mental, lazer, qualidade de vida, sociedade, comunidade,
sexualidade, uso de alcool e outras drogas, etc., contribuindo para uma revisdo de
valores e construcdo de novos conceitos. Ndo existe uma regra a partir de qual tema
iniciar o trabalho, a orientagdo se da a partir da observacéo inicial dos aspectos mais
urgentes a serem trabalhados, qual o maior comprometimento, se, por exemplo, 0
adolescente estd fazendo uso abusivo de Substancia Psicoativa — SPA, este deve ser o

primeiro ponto a se trabalhar.

A proposta metodologica do atendimento individual, na préatica socioeducativa

para a execucdo da medida de LA, contribui para o desenvolvimento de reflexdes sobre
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as varias areas da vida do adolescente e de seus familiares. O atendimento individual
permite ao profissional compreender a concepgdo de mundo e o nivel de conhecimento
que o adolescente tem de si e do outro, suas necessidades e projetos, 0 que contribui
para a leitura de suas possibilidades e capacidades e para a construgcdo de seu Plano
Individual de Atendimento — PIA.

Compreender sua historia € de fundamental relevancia, porque ha necessidade de
conhecer o processo de desenvolvimento do adolescente, considerando os obstaculos e a
forma de enfrentamento destes em sua trajetoria de vida. O profissional deve perceber
0s varios determinantes que levaram o adolescente a cometer ato infracional, investigar
como foram suas experiéncias nas relacfes familiares, escolares e comunitarias, sem
perder a dimensdo social. Ou seja, entendendo que seu processo de desenvolvimento
esta diretamente relacionado as condic¢Ges concretas de vida. Conhecer sua historia ndo
para diagnosticar, mas para pensar intervengbes que contribuam com o seu

desenvolvimento.

No entanto, ao estabelecer unicamente o atendimento individual, em todo o
processo de acompanhamento em LA, restringe a atuagdo profissional ao campo
terapéutico, focando a intervencéo no individuo e em sua relacdo com familia, amigos e
comunidade. O atendimento individual deve ser o ponto de partida para
instrumentalizacdo de novas agfes junto ao adolescente e familia, fundamentando os
encaminhamentos a outros servicos afins.

E preciso realizar trabalho de atendimento em grupo que proporcione ao
adolescente discutir sobre varios assuntos. Os temas a serem abordados devem
contribuir para ampliar seus interesses e desenvolver sua capacidade de reflexdo. O
trabalho em grupo deve proporcionar o contato com varias areas do conhecimento a fim
de contribuir com o desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores do
adolescente.

A relacdo dos participantes deve ocorrer de maneira igualitaria resguardando a
diferenca de papeis e da conducdo do trabalho. Em outras palavras, o profissional deve
buscar estabelecer uma comunicacdo que permita a todos se posicionar sobre 0s
assuntos tratados durante o encontro do grupo. E importante para o adolescente poder
falar e argumentar sobre o que acredita ou sobre o que pensa, porque ao fazé-lo
consegue compreender melhor os posicionamentos que estdo sendo formados por ele

mesmo, frente as situagdes enfrentadas no dia a dia e as questdes mais geneéricas.
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O trabalho em grupo pode se constituir como forma de oficinas tematicas e
contar com a colaboragdo de profissionais de outras politicas publicas. Nas oficinas, o
papel do técnico consiste em trabalhar os temas com base em conhecimento cientifico,
contribuindo para a desmistificagdo de algumas informacgdes do senso comum. Deve-se
utilizar de recursos como videos, fotografias, desenhos, instrumentos musicais, textos
literérios, letras de musicas, visitas a locais da cidade como: cinema, museu, teatro, etc.,
com o objetivo de estimular no adolescente a imaginacao e novos interesses.

Para Vygotsky (1996), o processo de desenvolvimento dos novos interesses no
adolescente esta comecando, os interesses ndo estdo consolidados, hd que serem
enriquecidos e orientados. Tolstij (1989) contribui com seus estudos sobre a
importancia da imaginacdo para o desenvolvimento do pensamento abstrato, atividades
na area cultural desenvolvem a sensibilidade e estimulam a imaginagédo, revela a
importancia do contato da crianga ou adolescente com obras de arte, literatura, musica,
teatro e todas as formas de expressdéo humana. O desenvolvimento da imaginagédo
permite que o adolescente consiga depreender da realidade objetiva, que se refere a
capacidade de pensar e correlacionar os acontecimentos no campo das ideias.

E fundamental que o atendimento socioeducativo em grupo ou individual
proporcione a escuta sobre as experiéncias vivenciadas pelo adolescente, sua forma de
explicar a realidade e de enfrentar os seus problemas. Partir da experiéncia concreta de
cada adolescente proporcionando a reflexdo da préatica cotidiana para a superagdo da
leitura imediatista individual sobre o &mbito social. Deve ser um espaco que contribua
para que o adolescente venha a desconstruir as concepcdes naturalizantes das
explicacdes da forma de viver em sociedade. Compreender que a forma de conceber a
sociedade esta implicada em uma posicéo politica, econémica e ideoldgica para a sua
manutencdo ou superacéo.

A prética socioeducativa deve contribuir para que o adolescente perceba a
importancia da escola para o seu desenvolvimento e para que o ato de estudar venha a
fazer sentido para ele. A base do trabalho socioeducativo € a inclusdo escolar do
adolescente, sem estar estudando ndo € possivel seu encaminhamento para cursos de seu
interesse e nem a programas oficiais de emprego. Considerando a importancia da
educacdo formal para o desenvolvimento das potencialidades do individuo, o proximo
item se propGe a discutir o perfil do adolescente com relagdo a sua formacdo escolar, as
dificuldades de atuacdo da equipe para o reingresso do adolescente na escola e

propostas de atuacdo para o enfrentamento desta problematica.
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4.3 A PRATICA SOCIOEDUCATIVA E A FORMACAO EDUCACIONAL E
PROFISSIONAL DO ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

Ao observar o adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de
Liberdade Assistida, identifica-se nele com mais clareza as caracteristicas proprias deste
periodo de desenvolvimento na perspectiva da psicologia histérico-cultural. No entanto,
ao observar as condi¢des sociais concretas do adolescente em conflito com a lei na
atualidade com base na compreensdo da construcdo historica desta adolescéncia, nos
deparamos com lacunas no seu desenvolvimento ontogénico no que se refere a sua vida
escolar, as quais serdo discutidas nesta segao.

No periodo da adolescéncia € possivel ao sujeito alcancar o pleno
desenvolvimento da capacidade de operar as fungdes psicologicas superiores e 0
pensamento em conceito, dadas as condicbes de sobrevivéncia no que diz respeito ao
acesso a bens materiais, bem como a superacdo desta condicdo elementar para 0 acesso
a bens ndo materiais, por meio da educacdo, da arte, do acervo cultural que 0 homem
produziu e produz no decorrer da historia da humanidade.

Ao se referir a esta adolescéncia aqui estudada, que apresenta alto indice de
evasdo escolar e baixo nivel de escolaridade, entre outras dificuldades enfrentadas no
plano social, verifica-se o distanciamento das suas potencialidades daquelas referentes a
esta fase de desenvolvimento. No processo de acompanhamento ao adolescente,
trabalhar a vida escolar ¢ um desafio para a equipe, devido ao perfil de baixa
escolaridade apresentado anteriormente e pelo fato que, comumente, adolescente e
familiar consideram que o proprio adolescente é o causador de seu insucesso escolar por
ser bagunceiro, ndo gostar de estudar ou, ainda, por apresentar dificuldade de
aprendizagem. A escola frequentemente apresenta esta visdo unilateral a respeito da
problematica em questdo, considerando o adolescente como aluno problema.

No século XIX a psicologia, fortemente influenciada pela biologia e medicina,
tratou as dificuldades de aprendizagem como uma anormalidade organica. Patto (1993)
discute sobre este periodo e sobre as dicotomias definidas pelas ciéncias entre o que
vem a ser normal e anormal e a maneira de tratar estas questdes no ambito escolar. O
aluno que apresentava dificuldade de aprendizagem primeiramente foi tratado como
anormal escolar passando, na década de 1930, a ser designado como crianca problema,

como esclarece a autora,
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...se antes elas sdo decifradas com os instrumentos de uma medicina e de uma
psicologia que falam em anormalidades genéticas e organicas, agora 0 S0 com
instrumentos conceituais da psicologia clinica de inspiragdo psicanalitica, que
buscam no ambiente sdcio-familiar as causas dos desajustes infantis. Amplia-se
assim, 0 espectro de possiveis problemas presentes no aprendiz que

supostamente explicam seu insucesso escolar. (Patto, 1993, p. 44)

Nesta perspectiva, a centralidade do fracasso escolar € situada no aluno e em
sua precaria condi¢do socioecondémico-cultural de formacao pessoal em seu ambiente
familiar empobrecido. Esta concepcdo ainda é propagada até os dias de hoje e a
terminologia utilizada é aluno problema. Nesta leitura imediatista da realidade a
pobreza explica as dificuldades de aprendizagem e o abandono escolar, considerando
que o volume de criangas que ndo concluem o Ensino Fundamental 11 ou mesmo que
abandonam as escolas no primeiro ciclo pertencem a classe social menos favorecida.
As criancas e adolescentes, quando apresentam dificuldades de aprendizagem e/ou
problemas de comportamento, sdo encaminhadas pela escola a especialista nas areas
de psicologia, psiquiatria ou neurologia para tratamentos clinicos, pratica que esta
cada vez mais comum e atende a criangas de qualquer classe social.

Frequentemente no acompanhamento ao adolescente em LA, a equipe se
depara com relatos de adolescentes e familiares sobre 0 comportamento agitado do
adolescente desde tenra idade®®. Na maioria, quando criancas, foram encaminhados
pela escola e diagnosticados com TDAH?*, com prescricdo do medicamento
Ritalina®, tratamentos realizados por neurologistas e psiquiatras com ou sem
acompanhamento psicoterapico. Geralmente, ao chegar a adolescéncia, abandonam o
tratamento. Muitos adolescentes alegam fazer uso de maconha para diminuir a

ansiedade, consideram que se sentem mais calmos e conseguem comer e dormir

2 Estas informacdes ndo foram contempladas de forma objetiva no instrumento de entrevista do CRSE,
impossibilitando mensurar tais dados.

24«0 Transtorno do Déficit de Atengio com Hiperatividade (TDAH) é um transtorno neurobioldgico, de
causas genéticas, que aparece na infancia e frequentemente acompanha o individuo por toda a sua vida”
(A Associagdo Brasileira do Déficit de Atencdo [ABDA], 1999).

% «A Ritalina € um remédio, que tem como principio ativo o Cloridrato de Metilfenidato, que é usada
para combater a sonoléncia excessiva, sendo Util para permanecer acordado por mais tempo, com bom
controle mental. Este medicamento ¢ um tipo de anfetamina que atua no sistema nervoso central,
mantendo o estado de alerta e pode ser encontrado em forma de comprimidos ou capsulas” (Para que
serve a Ritalina e seus efeitos no corpo, 2017, para. 1).
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melhor com o uso desta substancia.

Neste sentido busca-se uma “solugdo” individual para problemas coletivos e, na
atualidade, a busca por diagndsticos clinicos de alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem e/ou queixa de comportamento em sala de aula levam ao uso
indiscriminado de medicamentos. A medicalizacdo é uma pratica cada vez mais comum
nas escolas que consideram problemas educacionais como problemas orgénicos ou
emocionais. Vé-se um processo de biologizacdo e psicologizacdo das questdes sociais e
educacionais. Os medicamentos mais utilizados sdo psicotropicos, como forma de
controle de comportamento, para a adaptacdo da crianca ao modelo de escola
estabelecido, ou melhor, ao “modelo” de crianga estabelecido.

Em pesquisa realizada no Parana quanto ao uso de medicamento controlado na
educacdo infantil, Franco, Tuleski e Eidt (2016) revelam que criancas estdo sendo
medicadas com psicotrépicos ja no primeiro ano de vida. As autoras discutem o
fenbmeno da medicalizacdo em criangas de pré-escolas com diagndstico de psicose

infantil e TDAH, esclarecendo que:

Este fendmeno, por sua complexidade, nos impede de buscar uma explicacdo
simplista e nos exigem entender as multiplas relaces que o produz, relacGes
estas que envolve processos educativos intra e extra-escolares, formagdo dos
profissionais nas esferas da salde e da educagdo, interesses politicos e
econémicos que colocam a infancia como um grande fildo lucrativo, para todo

tipo de produtos, inclusive os produtos farmacéuticos. (p. 220)

No que se refere aos adolescentes atendidos em medida socioeducativa em meio
aberto, o diagnostico clinico e a medicalizacdo na infancia, muitas vezes, é substituido
pela judicializacdo dos problemas educacionais e sociais. As escolas estaduais
encaminham com frequéncia ao sistema judicidrio alunos com problemas de
comportamento na escola, que se envolvem em brigas com outros colegas ou que
desacatam professores e diretores. Estes adolescentes geralmente sdo sentenciados pelo
poder judicial com medida socioeducativa de PSC - Prestacdo de Servico a
Comunidade, entretanto, caso ele esteja em situacdo de vulnerabilidade social, ele
recebe determinacdo para a medida de Liberdade Assistida.

Ocorre duplo erro nestes procedimentos, primeiro porque estas questdes devem

ser resolvidas no ambito da escola e porque um adolescente em situagdo de
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vulnerabilidade social necessita de medidas de protecdo e ndo determinacao judicial de
medida socioeducativa mais severa como LA. Com o aumento desta demanda, 0
sistema judicidrio tomou a iniciativa de formar uma comissdo de trabalho, nos
principios da Justica Restaurativa®, para estudar formas de resolucdo do problema da
violéncia na escola, que propde a implantagdo de praticas restaurativas preventivas.

Estas iniciativas sdo importantes para buscar solugdes de conflitos na escola,
contudo os problemas no ambito escolar sdo mais profundos, envolvendo desde o
funcionamento da escola aos conteddos programaticos. Nos atendimentos
socioeducativos observa-se que a maioria dos adolescentes estuda ou parou de estudar
na Fase Il do Ensino Fundamental, com um alto indice de abandono escolar no ano em
que ingressa na Escola Estadual. Esses dados revelam os graves problemas estruturantes
pelos quais a escola passa, necessitando a revisdo da escola, enquanto instituicdo, nas
formas de produzir conhecimento, considerando a importancia do papel da escola na
promogéo do desenvolvimento da crianga e do adolescente.

A Psicologia Historico-Cultural compreende que 0 processo de
desenvolvimento se d& na relacéo da crianga com o meio por intermédio da educagédo
espontanea e escolar, diretamente relacionado ao acesso a bens materiais e nao
materiais produzidos na sociedade. A aprendizagem promove o desenvolvimento
psicoldgico e, em especial, a aprendizagem da escrita e da leitura, como ja relatado na
secdo anterior, quanto ao salto qualitativo e ndo simplesmente cumulativo deste
processo. Assim, a escola exerce papel fundamental de produzir na crianga a
transformacdo da atividade espontdnea, ndo arbitraria, em atividade abstrata e
voluntéria (Vygotsky, 2001).

Para os autores soviéticos, estudiosos do periodo da adolescéncia, devido a
maltiplas mudancas no processo de desenvolvimento desta etapa como: maturacao
sexual, mudanca de interesses, direcionamento do adolescente para autonomia nas
tomadas de decisdes, etc., 0 adolescente podera perder seu interesse na escola, muitas

vezes cai seu rendimento escolar, mas o adolescente a que se refere essa pesquisa

26 «A prética restaurativa tem como premissa maior reparar o mal causado pela pratica do ilicito, que ndo
é visto, a priori, como um fato juridico contrario a norma positiva imposta pelo Estado, mas sim como
um fato ofensivo a pessoa da vitima e que quebra o pacto de cidadania reinante na comunidade. Portanto,
0 crime, para a justica restaurativa, ndo é apenas uma conduta tipica e antijuridica que atenta contra bens
e interesses penalmente tutelados, mas, antes disso, é uma violagdo nas relacdes entre infrator, a vitima e
a comunidade, cumprindo, por isso, & Justica Restaurativa identificar as necessidades e obrigacdes
oriundas dessa relacéo e do trauma causado e que deve ser restaurado” (Brandao, 2010).
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apresenta estas questdes de maneira mais acentuada, como alto indice de evasdo escolar
e baixa escolaridade. Essa situacdo reflete a construcao histérica de exclusdo social da
infancia pobre brasileira, & margem do acesso a uma escola de qualidade e de condi¢Ges
dignas de sobrevivéncia nos varios campos de sua vida.

O programa socioeducativo se depara com uma dificuldade ainda maior no que
se refere ao reingresso escolar daquele adolescente que parou de estudar. A pesquisa
revela um dado alarmante ao detectar que a média de evasdo escolar em dois anos
analisados (2015 e 2016) € de 75,9%. O processo de reinsercao escolar é complexo, é
preciso adequar o adolescente a série escolar que devera cursar, considerando sua fase
de vida e seus interesses. Diante disso, 0 retorno escolar quase sempre ocorre por meio
do ingresso do adolescente no sistema EJA — Educacdo de Jovens e Adultos. A idade
minima para a entrada nesta modalidade de ensino é de 15 anos para o Ensino
Fundamental (Fases | e I1) e de 18 anos para o Ensino Médio (Resolucéo SE 4, 2017).

O adolescente com idade de 14 anos que se encontra em defasagem série/idade,
frequentemente opta por esperar fazer 15 anos para retornar a escola para ingressar no
EJA, correndo o risco de se distanciar ainda mais do projeto de retornar a estudar. As
situacdes mais graves sdo aquelas em que o adolescente tem o nivel de escolaridade na
Fase | do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e que também s6 é possivel seu ingresso
no sistema EJA aos 15 anos de idade, dificultando o reingresso escolar para
adolescentes de 12 a 14 anos. Sao estas contradi¢cdes que a equipe se depara e precisa
encontrar meios de inclui-los em um espaco de ensino que faca sentido para o
adolescente e o motive a voltar a estudar.

Nas situacdes mais graves em que o adolescente ndo sabe ler e escrever, a
psicologa busca compreender tal fenbmeno por meio de entrevista de anamnese com 0s
pais e contato com profissionais das instituicbes pelas quais 0 adolescente passou no
decorrer de sua vida, como CMEI e escolas. Estes procedimentos, que ndo sdo
sistematizados pelo servico, permitem uma leitura de como se da a dindmica das
relagbes familiares do adolescente, observando perdas e mudancgas significativas em sua
vida. Com relacdo as instituicGes de ensino, verifica-se que problemas o adolescente
apresentou e quais foram as iniciativas para solucionar os mesmos por parte da
instituicao.

Com frequéncia a escola explica a dificuldade de aprendizagem e/ou de
comportamento inadequado devido a problemas na estrutura familiar. Em alguns casos

sdo aplicados testes psicolégicos com a crianga que confirmam suas limitacOes,
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entretanto ndo fica claro quais acGes pedagogicas foram direcionadas a crianca para
proporcionar o aprendizado da leitura e da escrita. De modo geral, a crianca repete
alguns anos escolares até se sentir totalmente inadequada e abandona a escola. Patto
(1997) contribui para a reflexdo sobre a exclusdo escolar ao tratar sobre o papel da
psicologia tradicional na aplicacdo de testes para diagndsticos de criangcas com
dificuldade de aprendizagem, nas palavras da autora, “alunos que ndo correspondem as
expectativas de rendimento e de comportamento que vigoram nas escolas” (p. 47). Para

a autora,

Como regra, o exame psicologico conclui pela presenca de deficiéncias ou
distarbios mentais nos alunos, pratica que tera resultados diferentes em fungédo
da classe social a que pertencem: em se tratando de criancas da média e da alta
burguesia, os procedimentos diagnosticos levardo a psicoterapias, terapias
pedagogicas e orientacdo de pais que visam adapta-las a uma escola que realiza
0s seus interesses de classe; no caso de criancas das classes subalternas, ela
termina com um laudo que, mais cedo ou mais tarde, justificara a exclusédo da
escola. (Patto, 1997, p. 47)

O caso de Miguel®” ilustra esta situacio — o adolescente passou a ser
acompanhado por mim no meio da trajetéria do cumprimento da sua medida
socioeducativa devido ao término do contrato temporario de outra profissional, em
setembro de 2017. Ela passou o caso de Miguel com algumas ressalvas: o adolescente,
com 14 anos e meio, havia abandonado a escola em 2015, quando cursava 0 3° Ano do
Ensino Fundamental; se apresentava sempre irritado e nervoso nos atendimentos
individuais com a técnica, com pouca participacdo, ou seja, praticamente ndo
conversava com ela; relatava ndo mais realizar atividades ilicitas. A colega havia
entrado em contato com a Secretaria Municipal de Educacdo que prop6s que uma
professora fosse a casa dele para Ihe dar aulas até que completasse 15 anos, entretanto
Miguel ndo aceitou tal proposta.

Ao iniciar o acompanhamento com Miguel realizei atendimento a sua mée, uma
pessoa desenvolta, com facilidade de articulacdo das palavras e ideias. Entretanto, ela

revelou que ndo sabe ler e escrever porque tem dislexia (termo utilizado por ela) e que,

2T Nome ficticio para ndo expor o adolescente.
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esta € sua maior frustracdo, pois se sente como uma pessoa cega. Considera que o filho
possa ter 0 mesmo problema, mas que ele ndo aceita conversar sobre isso, este assunto o
deixa irritado. Comprometi-me a verificar se o filho havia passado por alguma avaliagéo
psicopedagdgica enquanto estava na escola e a possibilidade de ela também passar por
avaliacdo para poder retornar a estudar, superando estas dificuldades.

Os atendimentos com Miguel revelam um adolescente interessante. Ele tem
facilidade em matemaética e grande dificuldade com a palavra escrita. Conversamos
sobre dislexia e a possibilidade de ele ser disléxico, mencionei que Tom Cruise teve
dislexia quando crianga e precisou de um trabalho pedagdgico especifico. De fato, o
foco ndo se constitui em ele ter ou ndo dislexia, mas a importancia de olhar de perto
para este garoto e compreender quais elementos implicam neste histérico escolar
sentido por ele como fracasso pessoal.

Ao entrar em contato com a escola que ele estudou, constatei que ele ndo havia
passado por uma avaliacdo psicopedagodgica e nenhum tipo de intervencdo pedagogica
direcionada a superacdo do problema em aprender a ler e escrever. Em verdade obtive
poucas informagdes do aluno Miguel. Ao fazer um atendimento familiar em sua
residéncia compreendi porque ele ndo aceitou uma professora para ensina-lo em seu
domicilio, ocorre que ndo tem mesa em sua casa € nenhum outro espa¢o adequado para
estudar.

O processo de exclusdo escolar de Miguel iniciou com sua entrada na escola,
como tantos outros meninos. Segundo a mée, ele foi considerado uma crianga desatenta,
foi encaminhado pela escola para avaliagdo com neurologista e passou a fazer uso do
medicamento Ritalina (informacdes que ndo consegui obter na escola). Ela comecou a
observar que seu filho tinha comportamento de robd, respondia a ela de forma mecéanica
e apatica o que a levou a parar de ministrar o medicamento ao filho. Ela tomou esta
atitude por conta propria tendo que enfrentar a opinido de professores e orientadores da
escola. Ao focar o problema no campo da satde mental a escola se desresponsabiliza de
buscar novos caminhos para o processo de desenvolvimento de aprendizado da crianga,
estabelecendo que o modelo de ensino na escola ndo precisa ser avaliado, assim a
crianga deve se adaptar a escola.

No periodo de acompanhamento a ele trabalhei fundamentalmente suas
capacidades escolares, evidenciei sua facilidade de raciocinio logico e de interpretacéo,
identificando que os conhecimentos desenvolvidos na matematica servem para

compreender textos e situagdes da vida cotidiana. Durante os atendimentos ele foi se
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soltando e compreendendo que ele tem possibilidades de superar este problema, e
comecou a fazer sentido para ele voltar a estudar. Este trabalho ocorreu por meio de
atendimentos individuais e pode ser mais efetivo se o servigo ofertar oficinas culturais e
socioeducativas, como ja proposto no tépico anterior.

De modo geral, nos atendimentos em acompanhamento da LA, pode-se observar
que os adolescentes apresentaram, em sua exposicdo, ao falar de si e de sua
compreensdo do mundo, uma limitagdo do conhecimento pautado nos acontecimentos
cotidianos. Tendem a descrever os acontecimentos se limitando a detalhes e a relatos de
experiéncias vivenciadas, apresentando dificuldade de reflexdo, de abstrair e relacionar
seus atos com valores, crencas e conceitos. Quanto melhor sua formacao escolar mais
capacidade de abstrair e refletir sobre os varios aspectos de sua vida, que sdo tratados
durante os seis meses de cumprimento da medida socioeducativa.

Observa-se, entdo, que apesar de a maioria nao ter atingido o pensamento em
conceitos, as demais caracteristicas do periodo da adolescéncia sdo observadas no
comportamento dos adolescentes atendidos, como a busca pela autonomia com relagdo
aos adultos, a defesa de suas ideias e posicionamentos.

Vygotsky (1996) observa por meio de experimentos que adolescentes de 13 a 15
anos respondem questdes de conceitos abstratos com respostas e definicdes concretas,
vé-se 0 processo de desenvolvimento que ira operar no decurso deste periodo, a
passagem do pensamento concreto ao abstrato. No entanto, mesmo respondendo com
defini¢bes concretas, os adolescentes compreenderam o sentido das perguntas, o nexo e
as relacbes entre 0s conceitos e manifestaram suas opinides como proprias,
estabelecendo julgamento do conteddo, ndo sé reproduzindo opinides alheias, o
contetido passa gradativamente a pertencer a personalidade.

Com relagdo ao adolescente aqui referido, no desenvolvimento do trabalho junto
a estes meninos e meninas, observa-se uma dificuldade em projetar-se no futuro, pois a
maioria estabelece uma leitura imediatista da realidade, como ja colocado. Isto ocorre
nao so pela constituicdo de seu pensamento, mas pela real circunstancia de sua vida, que
ndo oferece condicGes concretas de perspectivas para o futuro. A questdo da
profissionalizagdo esbarra com sua pouca escolaridade, consequentemente ndo tem
acesso a formacédo profissional para ingressar no mercado de trabalho, tem pouco
conhecimento de cursos e profissoes.

A baixa escolaridade dificulta encaminha-lo para cursos profissionalizantes que

requerem, na sua maioria, nivel de escolaridade incompativel a formacao educacional
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desta clientela. O recurso que a equipe dispde é a insercdo do adolescente em programas
oficiais, especificos a esta faixa etéria, para ingresso ao mercado formal de trabalho
(Programa Jovem Aprendiz). Para tal, faz-se necessario trabalhar seu reingresso escolar,
visto que para o adolescente atuar como aprendiz deve estar matriculado no sistema de
ensino.

Os programas oficiais para ingresso no mercado formal de trabalho se apoiam na
lei 10.097 de 19 de dezembro de 2000, que regulamenta o trabalho aos adolescentes e
jovens na condicdo de aprendiz. Esta lei, em seu artigo 1° revisa o artigo 403 da

Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, e determina:

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condicao de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Paragrafo Gnico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola. (Lei n°
10.097, 2000)

A lei protege o adolescente ao priorizar a sua formagdo educacional e
profissional no ingresso ao mercado de trabalho, tal principio é de fundamental
importancia. No entanto, durante 0 acompanhamento aos adolescentes em cumprimento
da medida socioeducativa de LA, a equipe observa um grande contingente de individuos
que ndo se enquadram nos critérios estabelecidos para o ingresso aos programas.
Também desenvolve um trabalho com estruturacdo de curriculo e procura de emprego
para o adolescente em sites especificos.

A prética socioeducativa pode ir além de acGes no campo individual, porque
estas, muitas vezes, ndo sdo suficientes para contribuir com que o adolescente amplie
sua concep¢do de mundo e compreenda a importancia da formacdo escolar para o
desenvolvimento de suas potencialidades. O trabalho em grupo com adolescentes deve
proporcionar aos adolescentes conhecimento sobre o processo de formagao escolar com
relagdo a formacgdo profissional, cursos técnicos e de ensino superior, as Vvarias
profissdes e suas atuacbes. Deve ainda, favorecer a percepcdo de que ndo € um
problema individual, ampliando a discussdo para o ambito social, quanto ao acesso a
formacdo educacional de qualidade.

Contudo, para desenvolver o trabalho junto aos adolescentes, seja por meio de



117

atendimento individual ou em grupo, faz-se necessario a desconstrucdo da concepcao de
que o fracasso escolar estd no individuo singular, o que permite a reflexdo sobre os
varios elementos que colaboram para a situacdo escolar e profissional em que os
adolescentes se encontram e busca de enfrentamento desta problematica. Para isso a
pratica socioeducativa deve estimular a participacdo efetiva dos adolescentes nas
discussdes sobre seus direitos fundamentais nas esferas das demais politicas publicas.

A pratica socioeducativa deve estar articulada com as demais politicas
atendendo o principio de incompletude institucional, concep¢do que avanga ao romper
com a visdo de instituicdo total. Diante disso, considera-se que o programa de execucéo
de medida socioeducativa ndo ird suprir as necessidades do adolescente no seu processo
de desenvolvimento sendo preciso envolver as areas de saude, educagdo, habitacéo,
emprego.

A articulacdo da rede de servicos na perspectiva de um trabalho transversal
envolvendo as politicas publicas e suas &reas de atuacdo, ocorre por meio das reunides
da Comissdo Municipal Intersetorial de Acompanhamento da Implementagdo do
SINASE?, espaco que precisa ser ocupado por profissionais que atuam junto ao
adolescente no CRSE e com representantes de adolescentes e familiares. Entretanto,
para se chegar a esta representatividade efetiva, faz-se necessario um trabalho no
acompanhamento das medidas socioeducativas, em uma perspectiva coletiva,
ultrapassando a leitura individualizada dos casos. Fica, portanto, a sugestdo do trabalho
em grupo de pais e de adolescentes, para a compreensdo da dimensdo coletiva dos
problemas enfrentados por todos, assim como para lutar por uma intervencao

multisetorial articulada e ndo fragmentada.

2 «A Comissdo Intersetorial de Acompanhamento da Implementagio do SINASE objetiva manter
permanente articulagdo interinstitucional, nos trés niveis do Executivo, com a participacdo direta de todas

as politicas setoriais pertinentes” (Brasil, 2013, p. 20).
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CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de compreender a pratica socioeducativa enquanto principio
pedagogico e norteador da execugdo das medidas socioeducativas levou a pesquisadora
a seguinte questdo: a pratica socioeducativa enquanto proposta educativa tem como
principio a emancipacdo ou a adaptacdo do adolescente a sociedade? Esta inquietacao
surge por considerar o Estatuto da Crianca e do Adolescente uma lei que supera as
formas de conceber a infancia no Brasil e regulamenta as medidas socioeducativas ao
adolescente autor de ato infracional em uma perspectiva educativa em lugar de punitiva.

Entendendo como préatica socioeducativa a relacdo entre as normativas,
regulamentacdes e orientacbes do SINASE/SUAS na estruturacdo e execucdo dos
servicos de medida socioeducativa, 0 estudo parte da experiéncia de trabalho da
pesquisadora no processo de execucdo da medida socioeducativa de LA. Apoia-se no
método materialista histérico-dialético que orienta a pesquisa a desvelar a pratica
socioeducativa no processo de sua constituicdo. Neste caminho, a pesquisadora
procurou estabelecer uma relacdo dinamica entre a experiéncia vivenciada e os dados
colhidos na pesquisa documental, no esforco de estabelecer um recorte de analise de
maneira mais fidedigna ao movimento da realidade na exposi¢cdo do objeto de pesquisa.

A dificil tarefa de fazer um recorte de analise da experiéncia de trabalho
possibilitou um processo de distanciamento para sistematizar e organizar a préatica
socioeducativa em particular, o que permitiu a percepcao das contradi¢des da leitura de
homem que se pretende imprimir, com a que € estabelecida na pratica cotidiana. Para
surpresa da pesquisadora, foi possivel compreender que a pratica socioeducativa em
particular, apesar de ndo estigmatizar o adolescente, se configura como uma prética
individualizante na forma de compreender e atuar com adolescente e familiar, que
aparentemente se encontra adequada aos principios do SINASE/SUAS, conduzindo o
trabalho para a adaptacdo do adolescente a sociedade, para que ele ndo volte a cometer
novos atos infracionais. Contudo, ndo se pode limitar a uma analise do fenémeno por si
mesmo, € preciso compreender como a pratica socioeducativa se estrutura no processo
historico para compreendé-la na atualidade.

Para isso, percorreu-se o caminho do estudo da historia das leis que
regulamentam a infancia no Brasil e em especial referente a vida dos adolescentes em

conflito com a lei, buscando compreender como esta adolescéncia vai se constituindo e
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sendo assistida pelas instituicdes sociais, nas relacdes sociais de producdo. Este
percurso levou a compreensdo de todo o processo discriminatorio na forma de tratar esta
adolescéncia e o salto qualitativo das leis e normatizagdes da atualidade, ou seja, as
regulamentagdes do SINASE/SUAS apresentam concepgdes humanizadoras.
Entretanto, explicam a realidade desta adolescéncia no plano individual, pois se
encontram submersas e adaptadas a sociedade capitalista. H& necessidade de considerar
Seus avangos, no entanto, por esse motivo, seus principios de adaptacéo a ideologia da
classe dominante ficam dificilmente identificaveis, s0 percebidos pela pesquisadora na

trajetoria deste estudo.

O trabalho socioeducativo no processo de execucdo de MSE deve operar nos
niveis de protecdo social e de responsabilizacdo individual ao adolescente. As
normativas e regulamentaces do SUAS e SINASE propdem um trabalho necessario e
importante ao individuo ao instituir que a pratica socioeducativa deve proporcionar uma
leitura humanizada das relagbes interpessoais, ndo estigmatizante do adolescente e
familia, deve ainda buscar efetivar as garantias de direitos, estabelecendo uma leitura
ndo naturalizante da situacdo de pobreza. Nesta perspectiva estabelece a necessidade da
integracdo do adolescente a escola, a cultura, a saude, ao esporte e lazer no plano
individual. Aponta a necessidade do acesso do adolescente aos demais servigos e
programas publicos e, a atuacdo do protagonismo juvenil baseado em conceitos de
conquistas individuais no modelo da sociedade vigente.

A partir deste processo que foi sendo desvelado no decorrer da pesquisa,
constatou-se que a psicologia historico-cultural traz elementos para compreender como
superar a situacdo de estar em conflito com a lei, subsidiando caminhos para uma
pratica socioeducativa emancipadora desta adolescéncia. A teoria rompe com a
explicacdo biologizante ou do determinismo social da conduta infracional, revelando
que o processo de formacdo da personalidade do individuo ocorre a partir de uma
relacdo dialética da crianca com o meio humanizado, por meio da linguagem e do
aparato material e cultural da sociedade em que nasce. Contudo, a crianca se desenvolve
atuando no meio, estabelecendo conexdes internas e expandindo sua compreensao a
partir das relagdes sociais que estabelece no decorrer de sua vida, dialeticamente na
relacdo interpsiquico/ intrapsiquico.

Algumas teorias da psicologia explicam o presente com foco no passado, com

suas experiéncias traumaticas e/ou empobrecidas, sem considerar que no processo de
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seu desenvolvimento pessoal cada vez mais o individuo se torna sujeito de sua historia,
com capacidade de operar o presente com perspectivas para o futuro. O processo de
desenvolvimento da consciéncia e da autoconsciéncia conduz o individuo a condi¢éo de

se tornar sujeito de sua historia. Nas palavras de Leontiev (1978a),

Este enfoque nos conduz necessariamente a tese sobre a esséncia histérico-social
da personalidade, tese que implica que a personalidade surge pela primeira vez
na sociedade, que o homem entra na historia (e a crianga entra na vida) s6 como
individuo dotado de determinadas propriedades e capacidades inatas e que so se

converte em personalidade como sujeito das relac6es sociais. (p. 135)

Segundo Vygotsky (1996), as funcdes psicologicas superiores vao sendo
desenvolvidas por meio do processo educativo. No periodo da adolescéncia é possivel
ao adolescente o pensamento em conceitos que permite ao individuo refletir sobre suas
experiéncias, por meio de conexdes internas, relacionando conceitos, valores e crengas
para a tomada de decis@o. O desenvolvimento desta pesquisa levou a pesquisadora a
compreender a importancia do acesso do adolescente ao conhecimento cientifico como
instrumento fundamental para o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores.
Assim, ao se referir a pratica socioeducativa, o reingresso do adolescente a escola
assume um carater de maior envergadura, compreendendo que estas fungdes, se ndo séo
bem desenvolvidas, comprometem a compreensdao de mundo e de si mesmo.

A pesquisa revela um grande nimero de adolescentes fora da escola e com
dificuldade em estabelecer raciocinio abstrato (observado na experiéncia da vivéncia na
pratica socioeducativa em particular), situacdo que dificulta a tomada de consciéncia de
si, do outro e da sociedade em que esta inserido. O processo de evasdo escolar passa a
ser naturalizado pela escola, quando se refere ao adolescente em conflito com a lei, ao
estabelecer a concepc¢édo de que toda crianca e adolescente tem acesso a escola e, que a
permanéncia na escola depende do esforgo e interesse de cada um. Parte da explicagdo
de igualdade de condicdes (vagas escolares para todos) para explicar o abandono escolar
como decisdo autdbnoma do individuo. Esta concepcdo ideoldgica encobre as reais
condicbes de ingresso a escola de criancas de classes sociais diferentes, as
desigualdades das condicGes concretas de vida da crianca e da escola a qual tem acesso.

Como esclarece Leal e Souza (2014),
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Por ser a sociedade formalmente igualitaria, mas realmente desigual, é preciso
criar justificativas para as desigualdades, tornadas diferencas e, para justificar a
desigualdade sem abrir mao do ‘principio da igualdade’, a justificativa passa a
recair sobre o mérito individual, a inteligéncia, as diferencas inatas e,
posteriormente, 0 meio. Essas explicacdes sdo elaboradas a partir da propria

ideologia igualitaria. (p. 34)

Diante disso, constatou-se que a pratica socioeducativa deve contribuir para o
desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores do adolescente, para que
desenvolva sua capacidade de reflexdo sobre si e sobre a sociedade em que esta
inserido, desconstruindo as explicacdes individualizantes que se relaciona ao sucesso ou
fracasso pessoal na escola, no trabalho e na vida em sociedade. Levar o adolescente a
compreender a escola, mesmo com todas as suas contradicbes, como um espaco
importante para sua formacdo educacional e profissional. Apoiar seu retorno a escola
nao s6 na particularidade de cada caso, mas levantando demandas coletivas no que diz
respeito as dificuldades de reinsercdo escolar vivenciadas no cotidiano do trabalho em
socioeducacéo, discuti-las com os adolescentes para que possam ser enfrentadas.

Isto € possivel no atendimento ao adolescente, seja individual ou em grupo e por
meio do trabalho em oficinas tematicas, ndo apenas como espago informativo, mas
principalmente com a intencionalidade de trabalhar o desenvolvimento do pensamento
abstrato no adolescente, considerando e respeitando suas capacidades. Esta adolescéncia
em particular tem experiéncias precoces no que diz respeito as vivencias sociais do
mundo adulto, apresentam autonomia para tomada de decisfes quanto a namoro, vida
social e financeira. S8o adolescentes que desenvolvem habilidades praticas para a
solucdo de seus problemas cotidianos. A pratica socioeducativa deve partir da
experiéncia concreta, objetivando superar a descricdo dos fatos para sua andlise e
compreensao.

Vygotsky (1997) em suas investigacdes sobre a defectologia®®, afirma que os
conceitos ‘crianga dificil’ ou ‘crianga dificilmente educavel’ sdo muito amplos, se

referem a criangas que apresentam um sintoma em comum: dificuldades na educag&o.

2 Qs termos defectologia e crianca anormal, foram mantidos na presente tradug&o por corresponderem &
terminologia utilizada no inicio do século XX, quando Vigotski produziu seus textos. Atualmente, seriam
equivalentes as expressdes deficiéncia e educacéo especial e crianca com deficiéncia, respectivamente”
(Vigotski, 2011, para. 1)
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Nesses estudos constata que criangas com insuficiente desenvolvimento do pensamento
abstrato se apoiam nos meios visuais diretos, pois se utilizam do recurso do pensamento

13

concreto. O autor esclarece que “... na escola auxiliar ¢ preciso desenvolver o
pensamento das criangas, irem formando neles conceitos sociais e fazé-lo
necessariamente sobre a base do material visual-direto” (p. 164). Ao ampliar a
capacidade de reflexdo do adolescente autor de ato infracional, ele poderd atingir
conceitos mais abstratos que contribuirdo para uma compreensdo da sociedade em que

esta inserido.

A pesquisa documental contribuiu para revelar as reais condigdes
socioecondmicas e culturais desta adolescéncia em atendimento socioeducativo,
adolescentes que pertencem a uma classe social de pouco acesso aos bens de consumo
material e ndo material. Retrata o perfil de adolescentes que se encontram fora da
escola, estabelecem precocemente relagbes interpessoais de risco (pela
vulnerabilidade, séo aliciados por adultos desde tenra idade, tanto para o consumo de
drogas como para atividades ilicitas), apresentam fragilidade nas relacdes familiares,
vida sexual também precoce sem orientagdo e resultando em situacbes de
adolescentes ja terem filhos e desempenharem papel de adultos, em sintese uma
adolescéncia empobrecida pelas condi¢Ges concretas da vida na sociedade de classes.

Adolescéncia esta que se constitui em conflito com a lei, prioritariamente para
adequar-se a um padrao de consumo proprio da adolescéncia da atualidade. Em outras
palavras, os motivos que o levam a cometer ato infracional séo emergentes, anseia por
uma autonomia financeira, deseja ter seu dinheiro para sair, se divertir, ter sua vida
social ou mesmo para comprar roupas e produtos eletrbnicos como celular e
notebook. Os motivos estdo relacionados a realizacdo de atividades e aquisicdo de
produtos aos quais ele ndo tem acesso. O acesso diferenciado aos bens materiais e
intelectuais é observado no processo historico de uma infancia e juventude
discriminada.

O resgate histdrico sobre a forma de tratar a infancia pobre brasileira permite a
compreensdo dos mecanismos ideoldgicos para naturalizar a diferenca de classes e as
diferencas de acesso ao trabalho e das formas de trabalho e, justificar a desigualdade
na distribuicdo da riqueza produzida na sociedade. A manutencdo da dominagdo de
uma classe sobre as demais leva a generalizacdo do homem singular com principios

de moralidade pautados no bem e no mal, principios estes que vao se modificando no
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processo histérico, entretanto vao se constituindo de maneira cada vez mais sutil e
sofisticada que leva o individuo a acreditar que ele produz esta condicdo desigual.

Mecanismos que objetivam explicar a diferencas sociais como diferencas
individuais, apoiadas pelas teorias cientificas como a teoria das diferencas das ragas
superiores e inferiores; da medicina ao estabelecer o individuo normal e anormal; da
educacéo ao classificar o aluno como: o que aprende e 0 que ndo aprende. Nos dias de
hoje o processo de medicalizagéo de criancas e adolescentes apoiados em diagnosticos
cada vez mais sofisticados exprimem este proposito, neste caso, 0s problemas sociais e
educacionais sdo tratados como problemas organicos.

O adolescente em conflito com a lei se constitui como parte integrante desta
sociedade que estabelece formas de expropriacdo dos direitos fundamentais elementares
pertencentes ao ser humano. A sociedade tal como esta constituida mantém e alimenta
sua existéncia. As formas das leis e como esta adolescéncia vai sendo assistida no
processo histérico evidencia graus diferenciados de discriminacéo e tratamentos menos
e mais humanizados. A sua superacdo s6 é possivel a partir do desvelamento da
concepcao individualizante da prética socioeducativa tal como se apresenta, porque a
busca de solucéo para problemas sociais apenas nas esferas singulares é produto desta
sociedade para garantia de sua manutencao e ndo de sua transformacéo.

Com base nos postulados da psicologia histérico-cultural e do método
materialista historico-dialético, é possivel considerar duas dimensGes da préatica
socioeducativa como possibilidade da superacdo da condicdo do adolescente de estar em
conflito com a lei em uma perspectiva emancipatoria. A dimenséo educativa da medida
socioeducativa, quanto ao desenvolvimento das funcdes psicologicas superiores do
adolescente, e a dimensdo social na concep¢do de homem para a fundamentacdo da
pratica socioeducativa.

Sem estas dimensfes, a pratica socioeducativa permanece em uma perspectiva
individualizante para explicar a conduta infracional e atuar com o adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, conduzindo para a sua adaptacdo de forma
acritica a sociedade. Sem a dimensdo histérica e ideoldgica do processo de exclusdo
social, a pratica socioeducativa fica submersa em “resolver” o problema do individuo —
produto da sociedade, que o exclui do acesso aos bens materiais e ndo materiais. Ou
seja, ndo supera a condicao de estar em conflito com a lei, apenas adapta.

A dimensdo politica ideoldgica é a principal condutora do que deveriamos

chamar pratica socioeducativa, que deve se posicionar a favor efetivamente do
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proletariado, como afirma Tonet (2013), e revelar ao profissional, adolescente e familiar
de que lado estd. Para que isso aconteca, ha que se desconstruir para todos o0s
envolvidos a leitura individualizante no atendimento ao adolescente em conflito com a
lei. A prética socioeducativa deve continuar sua luta para a humanizacéo das relagdes,
buscando métodos e metodologias que permitem a superacéo da forma de conduta deste
adolescente, objetivando sua emancipacao.

Toda a trajetdria da pesquisa proporcionou um descortinamento das formas de
pensar e executar a medida socioeducativa de Liberdade Assistida e da pratica
socioeducativa enquanto instrumento pedagogico e suas contradi¢Ges na atuagdo com o
adolescente em conflito com a lei. Espera-se que esse trabalho possa contribuir para
pensar novos caminhos da pratica socioeducativa que permita ao adolescente superar a
condicdo de estar em conflito com a lei na busca de uma sociedade de condi¢cbes mais

igualitarias, mais humanas...
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L.A. ROTEIRO DE ENTREVISTA DATA

N°de AUTOS:

DATA Oficio

1. IDENTIFICACAO:

Nome do Adolescente:

Apelido:

Data de nascimento / /

Sexo: () Feminino () Masculino
Orientacéo sexual:

Local de nascimento:

Vocé se considera? ( ) Branco ( ) Pardo/mulato

Cor/raca (Observacao do profissional):

() Amarelo/oriental () Indigena ( ) Negro

Endereco: CEP:
Bairro: Cidade:
Fones:

Religido: Adolescente:

Responsavel:

2. SITUAC;AO INFRACIONAL
Ato Infracional:

Contexto:

O que o0 motivou a cometer ato infracional?

Ja cometera outro(s) ato (s) infracional(is)? ( ) Nao ( )Sim. Qual(is)?
Ja cumpriu medida socioeducativa anteriormente? ( ) Nao ( )Sim. Qual (is)?

Por quanto tempo? Em que periodo (data)?

Situacdo infracional de membros da familia:

3. COMPOSICAO FAMILIAR
Nome da mae:

Data de Nasc.: |

Profissao: Local de Trabalho:

Escolaridade:

Nome do pai:

Data de Nasc.: [

Profissdo: Local de Trabalho:

Escolaridade:

Nome do Responsével.

Data de Nasc.: [

Parentesco: Profissao:

Escolaridade:

Local de Trabalho:
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4. DADOS DA FAMILIA
( ) Reside com a familia de origem.

( ) Reside com a familia extensiva. Parentesco:

() Reside com o (a) companheiro (a) e ( ) filho (s)

() Esta em situacéo de rua. Explicar:

GENOGRAMA

Mora em: ( ) Casa ( ) Apartamento ( ) outro:

() Casaprépria () Cedida ( ) Alugada ou ( ) Financiada - Valor:

() Namero de cdmodos nacasa X ( ) Nimero de moradores
()Quarto (s) ()Sala(s) ( )Cozinha ( )Banheiro(s) ( ) Lavanderia

A familia é atendida por algum servico da assisténcia social? ( ) Sim () N&o
( ) CRAS NIS/CAD Unico:
( ) CREAS - Equipe: () Abrigo () Outro (s):

Beneficios e Renda Familiar:

( ) Bolsa Familia — Valor () Cartdo Alimentacdo — Valor

( ) BPC (beneficiado) Valor

() Cestabasica () Outros:

Quem da casa trabalha? Renda do trabalho:
() Pensdo — Valor: ( ) Aposentadoria — Valor:

Renda Total:

5. ESCOLARIDADE
Estuda ( ) Sim. Ano: __Instituicdo: Turno:
() Nao

Reprovou algum ano escolar? (especificar série escolar e n°® de vezes)

Qual o motivo?

Frequenta contra turno: ( ) Escolar ( ) Social

Caso ndo esteja estudando:
Hé& quanto tempo est4 fora da escola? Qual série completou?

Qual a ultima escola que estudou?
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Porque parou de estudar?

6. ESPORTE e LAZER:
Equipamentos de esporte e lazer do territorio:

Quais atividades de esporte que vocé pratica e onde?

O que vocé costuma fazer nos finais de semana?

Vocé j4 foi ao... (especificar a frequéncia)

() cinema () teatro
() show ( ) casa noturna
() festa rave ( ) Outro

Que estilo de misica vocé conhece?
( ) MPB ( )Classica ( )Rock ( )Rap ( )Funk ( )Samba ( ) Sertanejo ( ) Outro

Que estilo de musica vocé gosta?

7. DOCUMENTACAO

Inicio da Medida Final da Medida
Certiddo de Nascimento: ( )Sim ( ) N&o ()Sim () Nado N°
Carteira de Identidade: ( )Sim ( ) Néo ()Sim () Nado Ne°
Carteira de Trabalho: ()Sim ( ) Néo ()Sim () N& N°
CPF: ()Sim () N&o ()Sim ( )Nado N°
Reservista: ()Sim ( ) Néo ()Sim () Ndo N°
Titulo de Eleitor: ()Sim () Néo ()Sim ( )N&do N°

Obs.: Fazer cépia dos documentos

8. ATIVIDADE LABORAL
O adolescente trabalha? ( ) Sim ( ) N&o

Local de trabalho: Funcéo:

Endereco e/ou telefone do trabalho

Trabalha desde que idade? Ajudaemcasa? ( ) Sim () Néo

Trajetoria da atividade laboral:

Ja fez algum curso? Qual?

Gostaria de fazer algum curso? Qual?

9. SAUDE
UBS de Referéncia:
Plano de satde: ( ) Ndo ( ) Sim Qual?

Tem algum problema de satde? Qual? Onde faz tratamento?

Situacdo vacinal: (pedir declaracdo de vacina)
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Sofreu algum acidente? ( ) Ndo ( ) Sim (contexto)

Houve necessidade de intervencdo médica ou cirdrgica? ( ) Ndo ( ) Sim Qual?

Tratamento especifico de membros da familia:

Equipamentos de salde que a familia utiliza ou utilizou:
()PSF ( )NASF ()CAPSad () CAPSi ( )Outros

Faz ou ja fez uso de algum tipo de droga? (Especificar a frequéncia)
Tabaco ()Sim ( )N&o ( )Jausou
Alcool ()Sim ()N&o ( )Jausou
Inalante ( )Sim ( )Ndo ( )Jausou
Maconha ( )Sim ( )Ndo ( )Jausou
Cocaina ()Sim ()Nao ()Jausou
Crack ()Sim ()Nao ()Jausou

Outros:

Quando e como foi o primeiro contato com as drogas?

Ja fez ou faz algum tipo de tratamento?

Alguém da familia fez ou faz uso de algum tipo de droga? (Especificar tratamento e/ou enfrentamento do
problema)

10. OBSERVACOES

Profissional ( ): Maringa, __ /_ /
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ANEXO 11 - Simbolos Genetograma ou Genograma

|:| Homem {:} Mulher ﬁ_ Sexo indefinido @ Pessoa indice

Abuso de dleool ou drogas  [%¢] Morte = X
g Pal ||j Q Muorande Junto

w Casamento Divircio w Separacio Conjugal

Mascimento de uma Aborto Aborto Induzido
crianga morta Espontineo
%g) Gémeos Fraternos lg Gémeos idénticos Gestagdo

Filhos: Ordem de I% ] Filho Adotivo
nascimento com o

mais velho a esquerda O

Relacionamentos:

D---O Distante [ MandD Conflituoso D—' '—O Rompimento
(=0 Muitoestreitv [ Fundido e Conflitual [ == Alianca

—  — /N

L Coalzdo Harménico Vulnerivel Triangulagiio

Figura. Simbolos Genetograma, apresentado por Wendt e Crepaldi, 2008, baseado em
Mc Goldrick e Gerson, 1995, Minuchin, 1982 (citados por Wendt & Crepaldi, 2008)
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ANEXO 11l — Plano Individual de Atendimento

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
DA COMARCA DE MARINGA-PR

PIA — PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

AUTOS N°: 0000000-00.2018.8.16.0017
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA: LIBERDADE ASSISTIDA

IDENTIFICACAO:

Nome:

Data de Nasc.: Idade: 16 anos
Naturalidade:

Endereco:

Fone:

Filiacao:

Responsavel:

Escolaridade:

Situacéao Escolar:

Inicio da Medida Socioeducativa: Més/Ano

Previsdo de término da Medida: Més/Ano

Técnica de Referéncia: Denise Maranho Gomes - Psicologa



OBJETIVOS PROPOSTOS E ACORDADOS:
Relacionamento e Composicéo Familiar:

Escolaridade:

Documentacéo, cursos e/ou trabalho:

Saude:

Esporte e Lazer:

Observacdes:

Propostas acordadas com adolescente e responsavel:

PROPOSTAS METAS
- Atendimento ao adolescente em LA Més/Ano
- Atendimento ao familiar Més/Ano
- Acompanhamento escolar Més/Ano
- Confeccao de documentos pessoais Més/Ano
- Insercdo no Programa Jovem Aprendiz Més/Ano
- Tratamento de salde Més/Ano

Adolescente:

Maringa, Més/Ano.
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Responsavel:

Técnico(a) de Referéncia:

Diretora do CRSE:




